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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 27 DE 2010
(noviembre 17)
Cuatrienio 2010-2014 Legislatura 2010-2011
Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el diecisiete (17)
de noviembre del dos mil diez (2010), se reunieron
en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honora-
ble Senador Eduardo Enriquez Maya indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honora-
bles Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cristo Bustos Juan Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Hurtado Angulo Hemel

Rizzetto Luces Juan Carlos.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Moreno Rojas Néstor Ivan

Vélez Uribe Juan Carlos.

Los textos de las excusas son los siguientes:

La excusa del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre se encuentra transcrita en el
Acta nimero 26 (16-11-10)

k ok ok
Bogota, 16 de noviembre de 2010
Senador
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente
Comision Primera
Senado
Ciudad

De manera atenta me permito solicitar se me ex-
cuse de asistir a la sesion ordinaria de Comision Pri-
mera de Senado de fecha 17 de noviembre, ya que
mediante Resolucién 095 de 12 de noviembre de
2010 estaré en la ciudad de Paris (Francia), atendien-
do invitacion de la Asamblea General Francesa, con
el fin de estudiar lo relacionado con normatividad
para seguridad vial.

Agradezco la atencion prestada.
Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador.
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La Secretaria informa que se ha registrado Quorum
Deliberatorio.

Siendo las 10:38 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al orden del dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2010-2014-
LEGISLATURA 2010-2011
Primer Periodo
Dia: miércoles 17 de noviembre de 2010
Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
18 del 19 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero 881 de 2010, Acta namero 19 del 20
de octubre de 2010 Gaceta del Congreso nume-
ro 881 de 2010, Acta niumero 20 del 26 de octu-
bre de 2010 Gaceta del Congreso nimero ... Acta
numero 21 del 27 de octubre de 2010 Gaceta del
Congreso nimero... Acta nimero 22 del 2 de no-
viembre de 2010 Gaceta del Congreso ntimero...
Acta nimero 23 del 3 de noviembre de 2010 Ga-
ceta del Congreso numero... Acta nimero 24 del 9
de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso nume-
0... Acta niimero 25 del 10 de noviembre de 2010
Gaceta del Congreso numero... Acta numero 26
del 16 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero...

III

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

Autores: doctor German Vargas Lleras (Ministro
del Interior y de Justicia)

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores Ma-
nuel Enriquez Rosero (Coord.), Juan Manuel Corzo,
Jesus Ignacio Garcia, Javier Caceres, Hemel Hurtado,
Luis Carlos Avellaneda, Jorge Eduardo Londorio.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 607 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 784 de 2010

2. Proyecto de ley numero 08 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se
establecen otras disposiciones. (Racismo)

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez P., Carlos Alberto
Baena Lopez y honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Hemel
Hurtado Angulo

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niumero 459 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 799 de 2010

3. Proyecto de ley nimero 50 de 2010 Senado,
por la cual se adicionan las calidades exigidas en el
articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser elegido
Alcalde.

Autores: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niimero 465 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 828 de 2010

4. Proyecto de ley nimero 173 de 2010 Senado,
290 de 2010 Camara, por la cual se modifica la Ley
599 de 2000, relativa a las conductas punibles que
atentan contra los bienes juridicamente protegidos
de los defensores de derechos humanos.

Autores: doctores Fabio Valencia Cossio (Minis-
tro del Interior y de Justicia) y Jaime Bermiidez Me-
rizalde (Ministro de Relaciones Exteriores).

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves

Publicacion: Texto aprobado plenaria de Camara
Gaceta del Congreso nimero 759 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nti-
mero 859 de 2010

5. Proyecto de ley nimero 112 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 962 de 2005, relacionada con la racionalizacion
de tramites y procedimientos alternativos de los orga-
nismos y entidades del Estado. Acumulado Proyecto
de ley ntimero 124 de 2010 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
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normas, tramites y procedimientos que afectan a los
colombianos residentes en el exterior y se dictan otras
disposiciones, en virtud de que se relacionan con la
racionalizacion de tramites.

Autores: Proyecto de ley 112 de 2010, honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia.

Proyecto de ley 124 de 2010, honorable Senador
José David Name Corzo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de ley
112 de 2010 Gaceta del Congreso nimero 547 de
2010. Proyecto de ley 124 de 2010 Gaceta del Con-
greso numero 549 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 861 de 2010

6. Proyecto de acto legislativo numero 17 de
2010 Senado, 90 de 2010 Camara, por el cual se
adiciona el numeral 1 del articulo 183 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo, Gustavo Puentes Diaz, Victor
Fernando Bravo, Juan D. Goémez, Liliana Renddn
Rolddn, Germdn Blanco Alvarez, Ciro A. Rodriguez,
Nidia Marcela Osorio, José Dario Salgado, Germdn
Blanco Alvarez, Liliana Rendon Rolddn, Diego Na-
ranjo, Carlos Eduardo Leon Celis, Silvio Vasquez
Villanueva, Constantino Rodriguez, Henry Ardila y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin Echeverria

Publicacion: Texto Aprb. Plenaria Gaceta del
Congreso nuimero 776 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 883 de 2010

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de
2010 Senado, por medio del cual se reforma el arti-
culo 49 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Luis Carlos Ave-
llaneda, Jorge Enrique Robledo, Mauricio Ospina,
Gloria Inés Ramirez, Alexander Lopez Maya, Camilo
Ernesto Romero, Ivan Moreno, honorables Represen-
tantes Ivan Cepeda Castro, Hernando Herndndez,
Alba Luz Pinilla.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 798 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 883 de 2010

8. Proyecto de ley nimero 115 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrolla el derecho de libertad de
conciencia, reconocido en el articulo 18 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Jorge
Eduardo Londoiio Ulloa

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 547 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 883 de 2010

v
Lo que propongan los honorables Senadores

v
Negocios sustanciados por la Presidencia y
anuncio proyectos para debatir
y votar préxima sesion

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia:
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
18 del 19 de octubre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero 881 de 2010, Acta nimero 19 del 20 de
octubre de 2010 Gaceta del Congreso nimero 881
de 2010 Acta nimero 20 del 26 de octubre de 2010
Gaceta del Congreso numero Acta numero 21 del
27 de octubre de 2010 Gaceta del Congreso numero
Acta niimero 22 del 2 de noviembre de 2010 Gace-
ta del Congreso numero Acta numero 23 del 3 de
noviembre de 2010 Gaceta del Congreso numero...
Acta nimero 24 del 9 de noviembre de 2010 Gaceta
del Congreso numero... Acta nimero 25 del 10 de
noviembre de 2010 Gaceta del Congreso numero...,
Acta nimero 26 del 16 de noviembre de 2010 Gace-
ta del Congreso nimero...

La Presidencia abre la discusion de las siguien-
tes actas publicadas: Acta nimero 18 del 19 de oc-
tubre de 2010 Gaceta del Congreso numero 881 de
2010, Acta namero 19 del 20 de octubre de 2010
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2010, e infor-
ma que una vez se constituya Quérum Decisorio
se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

111

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de ley nimero 142 de 2010 Senado

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer

los mecanismos de prevencion, investigacion y san-

cion de actos de corrupcion y la efectividad del con-
trol de la gestion publica

Por Secretaria, se informa que en la sesidon inme-
diatamente anterior se dio lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
se anuncio los impedimentos radicados en Secretaria
que corresponden a los honorables Senadores Juan
Carlos Vélez Uribe, Roberto Gerléin Echeverria,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Néstor Ivan Moreno Rojas, y en la fecha
present6 impedimento la honorable Senadora Karime
Mota y Morad, igualmente se dio lectura al impedi-
mento del honorable Senador Juan Carlos Vélez Uri-
be y se abrid su discusion, sin embargo por falta de
quoérum no fue votado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roberto Gerléin Echeverria quien
en razon al impedimento presentado anuncia su retiro
del recinto.
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La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo a
todos los colegas, al sefior Ministro del Interior. Yo
queria pedirle, Senador Roberto Gerléin, y lo hago
con toda la consideracion y el respeto, que nos ayu-
dara usted a dilucidar este tema de los impedimentos
en nada contra bien y con el tema del proyecto en
si no vamos a discutir todavia el tema del estatuto
anticorrupcion ni el informe de ponencia ni muchos
menos, pero si atendiendo el encargo que nos hi-
ciera en el dia de ayer el Senador Hernan Andrade
quien fungia como presidente mientras su sefioria
doctor Enriquez tenia dificultades para poder llegar
a Bogota, por el mal tiempo entonces se nos encargo
mirar este tema y quisiéramos analizar primero este
tema para tranquilidad de todos, una vez definamos
ese tema y obviamente pues usted tiene todo el dere-
cho que cuando se vaya a considerar el impedimento
suyo pues, usted se tenga que retirar entonces, queria
hacerle esa solicitud respetuosa, Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias, seflor Senador. Aqui se ha dis-
cutido durante afios ese tema de los impedimentos,
tema que se ha exacerbado por el temor que tenemos
los congresistas a que se nos adelante un juicio de
pérdida de la investidura que por no tener el cuida-
do de presentar el impedimento se han perdido varias
credenciales, para mi es claro y lo he dicho muchas
veces que tiene que haber un beneficio directo del
congresista con la norma que se discute para que el
impedimento se perfeccione, a mi me hubiese gusta-
do que en las altas cortes se hubiera considerado el
tema de los impedimentos por parentescos, aqui no
se ha considerado ese tema y solo se ha estimado el
estudio que han propuesto los congresistas por estar
vinculados a investigaciones preliminares en la Cor-
te; afortunadamente para el Congreso la sefiora Presi-
dente de la Sala Penal de la Corte envio recientemente
a esta Comision y concretamente al presidente de la
Comision un oficio diciéndole que nadie estaba vin-
culado a un proceso penal mientras no fuese llamado
a indagatoria, por lo menos ese capitulo de los impe-
dimentos esta relativamente saneado, pero el capitulo
del parentesco el hecho de que uno tenga parientes
que de una u otra forma pueden salir beneficiados por
el proyecto que se discute no ha sido dilucidado a
fondo y por el contrario los conceptos del Consejo
de Estado en esta materia, son, duramente adversos a
la participacion del Congresista cuando tiene un pa-
riente vinculado al proyecto incluso, incluso hemos
llegado a extremos como el que tenemos que vivir
todos los dias de que el congresista que presenta un
impedimento tiene que retirarse del salén de sesiones
o de deliberaciones porque con su presencia, dice el
consejo de Estado, con su presencia puede interferir
o influir de cualquier manera en los restantes colegas
y aqui alguien perdid la credencial por no retirarse
oportunamente de las sesiones, por supuesto que a mi
me agradaria estar presente en todas estas delibera-
ciones, pero yo no puedo asumir, se lo digo también
con toda cordialidad el innecesario riesgo de perder
mi credencial, por participar en el debate de un pro-
yecto de ley muy importante de gran trascendencia
para el pais y para el Gobierno, pero que me puede
causar problemas de esta naturaleza.

Yo cumplo con el deber reglamentario de presen-
tar mi excusa suficientemente clara y la Comision
considerara o cumplira con su deber al considerar el
impedimento y decidir si es viable, si tiene funda-
mento o si por el contrario, en el texto del proyecto
en mi posicion personal y politica no estoy impedi-
do, yo no es que quiera crearle dificultades al proble-
ma con el tema del quoérum por ningin motivo, pero,
tampoco quiero tener dificultades innecesarias por
circunstancia personal frente al proyecto, ustedes los
colegas de la Comision decidiran si estoy impedido
o si no lo estoy, si estoy impedido me retiro defini-
tivamente de la discusion del proyecto si no estoy,
entraré y participaré en su discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Romén:

Presidente, con lo sucedido en estos dias yo tam-
bién tengo dudas si estoy impedido o no por perte-
necer al partido conservador, por enunciar a mis rai-
ces y a mis creencias, por ser autor, coautor, por ser
igualmente ponente del proyecto de rebajas de penas,
porque segun expresiones del mismo Estado a través
de su Ministro es que nosotros estamos buscando li-
berar algunos presos o beneficiar con algin interés
particular y propio liberar presos de rechazo social,
de igual manera por ser sujeto entonces de pertene-
cer al partido como las noticias lo han reportado por
ejemplo El Espectador que nosotros estamos buscan-
do es defender algunos cargos que son adscritos al
Ministerio del Interior como el Inpec, como es el caso
de estupefacientes, luego tendriamos intereses ocul-
tos porque el que nada debe nada tena, luego nosotros
como partido conservador debemos estar debiendo
mucho y debemos estar temiendo mucho, luego nos
asusta el tema de la corrupcion, de tal manera que
nos colocan en una condicion dificil, pero quiero de-
cir que precisamente el partido Conservador se hizo
presente con los cuatro senadores hoy puntualmente
como casi siempre lo hacemos.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Corzo, yo le voy a pedir muy respetuo-
samente a su sefloria que suspendamos su buena
intervencion como siempre, mientras llega el sefior
Ministro del Interior.

Por Secretaria, se informa que se ha constituido
Quoérum Decisorio.
La Presidencia dispone decidir sobre los asuntos
pendientes.
1I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
18 del 19 de octubre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero 881 de 2010, Acta niumero 19 del 20
de octubre de 2010 Gaceta del Congreso niimero
881 de 2010, Acta niumero 20 del 26 de octubre de
2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
21 del 27 de octubre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 22 del 2 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 24 del 9 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero
25 del 10 de noviembre de 2010 Gaceta del Congre-
so numero..., Acta nimero 26 del 16 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero. ..

La Presidencia cierra la discusion de las actas ni-
mero 18 del 19 de octubre de 2010 publicada en la
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Gaceta del Congreso nimero 881 de 2010, Acta ni-
mero 19 del 20 de octubre de 2010 publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2010, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Mota y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

to por el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y, cerrada esta, abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, han sido aprobadas las actas nu-
meros 18y 19.

La Presidencia ejercida alfabéticamente por el ho-
norable Senador Hernan Andrade Serrano concede el
uso de la palabra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves quien presenta la siguiente pro-
posicion:

Proposicion nimero 73

Altérese el orden del dia y éntrese a considerar
el Proyecto de ley nimero 173 de 2010 Senado

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y, cerrada esta, abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galén Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Mota y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:
VOTOS EMITIDOS: 11
POR EL Si: 11
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia con la modificacion formulada.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
los proyectos del orden del dia:
Proyecto de ley nimero 173 de 2010 Senado,

290 de 2010 Camara
por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relati-
va a las conductas punibles que atentan contra los
bienes juridicamente protegidos de los defensores de
derechos humanos.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion po-

sitiva con que termina el informe de ponencia suscri-

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si

Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si

Corzo Roman Juan Manuel Si

Enriquez Maya Eduardo Si

Enriquez Rosero Manuel Si

Galan Pachon Juan Manuel Si

Garcia Valencia Jesus Ignacio Si

Hurtado Angulo Hemel Si

Mota y Motad Karime Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11

POR EL Si: 11

POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del proyecto
de ley ntimero 173 de 2010.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el texto aprobado por la plenaria de la
Cémara de Representantes.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si prescinden de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, junto con el articulado abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachdén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Motad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:
VOTOS EMITIDOS: 13
POR EL Si: 13
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado prescindir de
la lectura del articulado y el articulado del Proyecto
de ley ntimero 173 de 2010.

Por Secretaria, se da lectura al titulo contenido en
el texto aprobado por la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes:
por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relati-
va a las conductas punibles que atentan contra los
bienes juridicamente protegidos de los defensores de

Derechos Humanos.
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La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y, cerrada esta, pregunta si, cumplidos los trami-
tes constitucionales y legales, ;Quieren los Sena-
dores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? Y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista para votar el titulo y la pregunta:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Romén Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Motad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:
VOTOS EMITIDOS: 14
POR EL Si: 14
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley numero 173 de 2010 y la pregunta.
El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:
PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 173 DE 2010
SENADO, 290 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relativa a
las conductas punibles que atentan contra los bienes
Juridicamente protegidos de los defensores de dere-
chos humanos.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

El término de prescripcion para las conductas pu-
nibles de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
homicidio de miembro de una organizacion sindical
legalmente reconocida, homicidio de defensor de de-
rechos humanos y desplazamiento forzado, serd de
treinta (30) arfios.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 10 del arti-
culo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

(...)

10. Si se comete en persona que sea o haya sido
servidor publico, periodista, juez de paz, defensor
de derechos humanos, miembro de una organizacion
sindical legalmente reconocida, politico o religioso
en razon de ello.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 11 del arti-
culo 170 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

(...)

11. Si se comete en persona que sea o haya sido
periodista, dirigente comunitario, defensor de dere-
chos humanos, miembro de una organizacion sindi-
cal legalmente reconocida, politica, étnica o religio-
sa o en razon de ello.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
347 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

(...)

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un
miembro de una organizacion sindical legalmente re-
conocida, un defensor de derechos humanos, o en un
servidor publico perteneciente a la Rama Judicial o
al Ministerio Publico o sus familiares, en razén o con
ocasion al cargo o funcion que desemperie, la pena se
aumentard en una tercera parte.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves con un término de cinco (5) dias para
rendir el respectivo informe.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y san-
cion de actos de corrupcion y la efectividad del con-
trol de la gestion publica.

La Presidencia concede el uso de la palaba al
Ponente honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Pido disculpa a los compafieros porque voy a re-
petir la tediosa iniciacion de este uso de la palabra,
me manifestaba en el sentido que nos han llevado a
tal extremo los medios de comunicacidén; como in-
formaciones igualmente de miembros del Gobierno
a dudar, si nosotros tenemos impedimento también
para votar este proyecto y a veces también expresio-
nes de unos mismos compafieros creo que aca se esta
cabalgando en el sentido de ser superfluo o sea muy
livianos cuando se hacen comentarios que en nada
le ayudan a la democracia Colombiana ni en la pro-
fundidad de los proyectos es asi que va a presentar
el impedimento porque me pesa mucho ya con esta
carga tan grande y pone a dudar ser miembro del par-
tido Conservador casi acaban con 160 afios de histo-
ria con este transito de noticias importantes que han
acontecido los ultimos dias y el fin de semana, nos
pone en condicién de que nosotros estamos detrds
por ejemplo en el tema de rebajas de penas preten-
diendo generar impunidad dijo un Senador por demas
de mi querido partido y amigo del partido Liberal el
Ministro cuando ya pensaba yo que se habia zanja-
do el problema vuelvo y lo escucho anoche y esta
mafiana diciendo que acé se pretendia dejar preso a
Garavito y no sé que otras personas mas delincuentes
de la Nacion.

Que me preocupa también porque no estan llevan-
do informacion a su mismo Ministro sus asesores no
vienen a la Comision Primera, no saben que en este
proyecto cuando presentamos la ponencia y presen-
tamos el proyecto vuelvo y repito conjunto con un
miembro del partido liberal, de la iglesia y del partido
conservador, lo que hicimos fue excluir delitos pre-
cisamente los de lesa humanidad y los delitos contra
la nifiez, de ningina manera nosotros pretendiamos
impunidad Ministro, pero como la noticia se expone
en los medios de comunicacion diferente, pues queda
uno al libre albedrid de lo que piense la gente y la so-
ciedad, quedamos en duda sefior Presidente y Presi-
dente que va a tomar el uso de la palabra en el sentido
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de que nosotros estamos detras de unos Institutos y
unas entidades adscritas al Ministerio del Interior el
Inpec, el Instituto Nacional de Estupefacientes ima-
ginese donde hay la gran corrupcion seguramente ahi
esta el partido Conservador detras de eso para no po-
der estar detectando el poder en semejantes mafias
como dijo usted Presidente Andrade, somos nosotros
sujetos y complices de todo lo que esta pasando en el
pais, somos los complices y de tal manera como nada
debe nada teme, nosotros debemos y tenemos de tal
manera que como vamos a votar el estatuto de anti-
corrupcion, si nosotros le tenemos semejante temor
o estamos igualmente siendo complices en todas las
leyes que estamos acompafiando, en qué posicion...

Detras de bambalinas nosotros queremos dejar
impunemente los que le han hecho dafio a la socie-
dad, pero esto si lo tengo que hablar en nombre del
Partido Conservador y con dolor porque es que no
se puede seguir mancillando a las instituciones y re-
petir vuelvo hago y acuciosamente cuando pensaba
que esto ya habia transcendido, que habia una tran-
quilidad, esta mafiana vuelvo y repito que nosotros
pretendiamos dejar por fuera a Garavito y a otros de-
lincuentes secuestradores, paramilitares por Dios, es
que los proyectos de ley también detras tienen sentido
humanitario no solamente de manera superficial po-
demos hablar y ligeramente cuando ademas nuestro
interés fue presentar una ley excluyendo esos delitos,
pero para no tumbarla aca se habld que colocaran de
todos los partidos fue la teoria no el Partido Conser-
vador, de todos los partidos que se excluyeran todos
esos delitos y esos beneficios para que no aplicaran
igualmente la favorabilidad nivela la generalidad de
esos delitos dentro del proyecto.

Me cabe otra duda y la voy a presentar Presidente,
porque ademas fue dignamente nombrada por usted
como en el tema del proyecto de la justicia, el tema
de la justicia que al fin y al cabo por gracia del Go-
bierno, reunion con la Rama Judicial hacen un pro-
yecto de la justicia donde entre otras cosas reacia mu-
cho sobre los Congresistas nos quitaban mas poder a
los Congresistas, considero que ese proyecto debia
nacer desde el mismo Congreso el legislador debio
acordarse con el Congreso nos dejan a nosotros ulti-
mos para aprobar, pero en este tema precisamente de
la ley anticorrupcion que tanto nos interesa y tanto le
interesa al Gobierno, tanto nos interesa a los partidos
porque en si también se precede es la limpieza a los
propios partidos, pero la corrupcién no esta en los
partidos politicos, la corrupcion no esté en los politi-
cos bien sabemos que la corrupcion esta en el ejecu-
tivo en la Rama Ejecutiva es donde se maneja, donde
se ejecuta, donde se hace el manejo a nosotros desde
la Constitucion de 1991 nos han quitado hasta la par-
ticipacion en el presupuesto y el Plan de Desarrollo y
en todas la instancias nacionales de la participacion
del erario publico, de tal manera que estan buscando
realmente colocar el tema de la corrupcién en unos
partidos y en la clase politica y quiero hacer lectura
Ministro, porque hoy quiero también presentar una
proposicion porque igualmente encontraron en cabe-
za nuestra el tema de la corrupcidon y como pasé tam-
bién en esa reforma la justicia que no tenia sino un
interés mas de apoderamiento y de aislamiento en las
ramas del Poder Publico sin la interferencia entre esas
quiero decir que en este proyecto de la corrupcion se
les olvido incluir también a la Rama Judicial y no
digo a los altos Magistrados, no nos hemos percatado

de eso /por qué? Y serd que solamente los politicos y
los funcionarios publicos son los corruptos muy bien
saben que a través de sentencias se comenten preva-
ricatos ese es un delito muy comun donde no se hace
justicia en Colombia.

Y voy a leer apartes del stper Juez de Baltasar
Garzén, para que consideremos en la proposicion si
incluimos también el tema de la Rama Judicial y de
jueces que prevarican de jueces que aprovechandose
de su investidura y magistratura igualmente cometen
delitos en las diferentes Ramas del Poder, Juez titu-
lar del Juzgado Central de Instruccion Ni, 5 Baltasar
Garzon se expresd como Super Juez el fenémeno de
la corrupcién es tan antiguo como la humanidad, el
cddigo de Hammurabi ya distinguia lo correcto de lo
incorrecto hoy de igual forma distinguidos entre la
ética en la gestion publica y el aprovechamiento de lo
publico en beneficio propio, pero, simultineamente
la indiferencia de los ciudadanos respecto en el modo
en el que se gestionan los interés publicos es casi ge-
neral, lo que contribuye a la laxitud de la accién pu-
blica y a la impunidad oficial de los comportamientos
corruptos, solo cuando la situacion se hace insosteni-
ble acontece la catarsis.

Pido que pongamos atencion a esta parte, en algu-
na de estas ocasiones la accion judicial ha determi-
nado que la degradacion no llegara a limites inacep-
tables, junto a ello la mayoria de las veces, el poder
judicial se ha inhibido en el cumplimiento insustitui-
ble de su deber y se ha aliado con otros poderes para
justificar sus desmanes y la ilicitud de sus acciones.
El Juez en un sistema democratico es el punto de re-
ferencia por cuanto de sus decisiones van a depender
la credibilidad y la eficacia de los controles disefiados
o0 va a determinar la necesidad de ellos, por eso, cuan-
do la corrupcidn se despliega en el sector judicial es
mucho mas perniciosa que forzar los mecanismos de
independencia, de preparacion cientifica, y de pro-
teccion econdmica y personal de los jueces resulta
basico pero también lo es exigir su responsabilidad
por su omision.

Por eso hoy, ademas de la defensa del partido
Conservador que queria resaltar y de los demas par-
tidos y de la esencia de donde nace la corrupcioén que
no precisamente es de los partidos y de la clase po-
litica ni de quienes tenemos intereses humanitarios y
no de buscar intereses particulares de algunos a quién
legislamos y pueda caer sobre ellos esas leyes, dejo
sembrada esta proposicion sefior Presidente, debido a
que todas las ramas del Poder Publico pueden verse
inmersas dentro de los actos corrupcion que afectan
la fusién publica y consecuentemente derechos fun-
damentales individuales e interés colectivo del bien-
estar general resulta imperante exigir la responsabi-
lidad de todos los funcionarios y agentes del servicio
publico, adicidnese al articulo 15 del Proyecto de ley
por la cual se dictan normas orientadas a fortale-
cer los mecanismos de prevencion, investigaciones y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, el delito de prevaricato,
sefior Ministro le pido que incluyamos dentro de los
delitos el delito de prevaricato, quedando asi el arti-
culo 15, exclusién de beneficios de los delitos contra
la administracién publica, relacionados con corrup-
cion, el articulo 68 A del Cdodigo Penal quedara asi:
no se concederan los subrogados penales o mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de
suspension condicional de la ejecucion de la pena o
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de libertad condicional, tampoco la prision domici-
liaria como sustitutiva de la prision ni habra lugar a
ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley siempre que esta sea efectiva
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso o pretende intencional dentro de cinco afios
anteriores o cuando haya sido condenado por uno de
los siguientes delitos: cohecho activo y pasivo, enri-
quecimiento ilicito del servidor ptiblico, estafa y abu-
so de confianza que recaigan sobre bienes del Estado
concusion prevaricato por accion y omision ahi esta
la adicion al articulo 15 celebracion del contrato, etc.,
medida que todas las Ramas del Poder Publico pue-
den verse inmersas dentro de los actos de corrupcion
que afectan la funcion publica y consecuentemente
de hechos fundamentales individuales, el interés co-
lectivo, el bienestar general resulta imperante exhibir
la responsabilidad, etc., para todo ello hacia y releia
lo que es importante de la Rama del Poder Publico,
anexo igualmente este aparte del Juez Baltasar Gar-
zo6n para que se tenga en el acta y vuelvo y repito no
busco otra cosa ni otro interés si no es de mi parte el
de legislar con honestidad y buscar realmente ciertos
beneficios humanitarios en los proyectos que noso-
tros también adelantamos.

Por eso queria recalcar Ministro que el proyecto
de ley no le fue informado a usted que en el de reba-
ja de penas nosotros habiamos excluido inicialmente
todos estos delitos a los que usted hizo mencion, pero
de ninguna manera buscamos que quede en libertad
delincuentes de tamafio peligrosidad para la sociedad,
mas para aquellos que estamos de ponentes en estos
proyectos, porque seguidamente a esas expresiones
quedamos es a la buena y justa noticia como han ve-
nido siendo del periodismo colombiano para que nos
publiquen que algunos Senadores estamos detrds de
la libertad de paramilitares, de que estamos detras de
la liberacion de guerrilleros, de que estamos detras de
la liberacidn de violadores, etc. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, sefior Ministro, seflores Periodistas, sefloras y se-
fiores, con la serenidad espiritual que me caracteriza
por propiciar todos los dias el valor del respeto con
nuestros semejantes sefior Ministro, yo he pedido que
reiniciemos esta sesion con su presencia, y porque
tengo por usted sefior Ministro respeto y admiracion
se va a dar cuenta usted Ministro que de Eduardo
Enriquez Maya jamas va a escuchar una expresion
que lo incomode, ni a usted personalmente ni a su
Gobierno, pero, es mi deber primero que todo salir
en defensa de la Comision Primera del honorable
Senado de la Reputiblica como institucion y por sus
miembros, gozamos aqui sefior Ministro con mis co-
legas de un respeto profundo, de una amistad infinita
y claro que yo lo recuerdo a usted cuando fue Sena-
dor de la Republica y se sentaba precisamente en la
silla donde esta sentado mi amigo el doctor Juan Fer-
nando Cristo, usted era una persona sencilla y espe-
ramos que siga conservando ese valor que identifican
a las personas de bien, aqui no debe haber queja por
un mal proceder de quien esta hablando con ustedes,
todo lo contrario en mi casa se guarda el valor infini-
to de la gratitud por el gesto que tuvieron ustedes de
elegirme su Presidente, bien decia el sefior Get que el
gesto es mas grande que la gloria por eso lo unico que

les puedo ofrecer a ustedes es una perenne gratitud,
el trabajo aqui seflor Ministro no puede ser mejor de
esta Comision golpeado en los medios de comunica-
cion fuertemente, a mi no me molesta pero si me cau-
sa una profunda tristeza, aqui, no hay candidatos pre-
sidenciales pero hay voceros de las distintas regiones
que enaltecen a su sangre, a su razay a su tierra.

Los sefiores miembros de la Comision Primera
Constitucional todos tienen una gracia, pero sobre
todo tienen una moral ejemplar y una capacidad a
toda prueba, por eso apreciados colegas muchas gra-
cias por distinguirme con su amistad y sus enseflan-
zas, pero también sefior Ministro yo debo salir no a la
defensa, sino a valorar el concurso historico que le ha
ofrecido el conservatismo al pais junto con nuestro
socio tradicional el partido liberal del cual su sefioria
ha hecho parte y qué mejor recordar doctor German
si usted me permite tratarlo asi ese paso grande de
la historia nacional que fuera lubricado con la firma
de dos preclaras personalidades de las colectividades
histdricas su pariente el doctor Alberto Lleras Camar-
go que hombre tan profundo, que pluma tan perfecta
para hacer respetar en América Latina, un hombre
que ha hecho creo la mayor parte de la historia libe-
ral de este pais, €l hizo Gala de la Humildad para no
tener obstaculos en su camino, dos veces Presidente
de la Republica en 1945, 1946, el primer Presiden-
te del Frente Nacional después de firmar el Acta de
la Reconciliacion de los partidos con el formidable
Laureano Gémez ensilles y en refiidor claro que ellos
nos permitieron para lograr el cese de los odios y las
querellas entre miembros de las dos colectividades
historicas y crea doctor Vargas Lleras que el Frente
Nacional es uno de los modelos juridico-politico que
se lo puede exhibir en cualquier sitio de las democra-
cias del planeta, ese es un aporte de la originalidad
y de la genialidad colombiana, yo hago esta remem-
branza sefior Ministro para saber que en el pasado se
discutia y si se quiere se peleaba pero con grandeza,
pero, ahora, esto ha cambiado y por eso Ministro no
le puedo ocultar a usted sentimiento de tristeza que
tengo por estos ultimos in sucesos todos fabricados
en la fuente de la mezquindad, de la pobreza intelec-
tual de los que quieren hacerle dafio al Gobierno, a
los partidos tradicionales, leer apreciados colegas ese
editorial E/ Tiempo casa por la que guardo un pro-
fundo respeto, yo no sé porque tratar al partido de
esa manera tan mezquina tratarlo al doctor Roberto
Gerléin como delincuente y a quien habla con los
epitetos mas inmerecidos eso crean colegas que es
como ponerle una lapida en el pecho, yo que vengo
de sufrir un atentado como los ha sufrido usted doctor
Vargas del atentado del 11 de abril con mi esposa,
saliamos agradecer a nuestros amigos de Narifio que
votaron por nosotros, dos bombas en el camino pero,
ahi estamos tratando de hacer nuestro pequefiisimo
aporte a la institucionalidad, a la democracia y mi
casa el Partido Conservador.

Bien, ¢cual fue el origen de todo este dafio? Que
disque un proyecto estaba en séptimo lugar que en
Su Sefloria lo anuncié yo lo escuche en mi hogar en
la ciudad de Pasto, tengo que comunicar una mala
noticia al pais, yo crei doctor German que la mala no-
ticia eran los secuestros que a diario se estan viviendo
Nariflo, la violencia que se ha ensafiado en mi tierra,
la inseguridad que se ha tomado a la ciudad capital
y a los pueblos pobres de mi comarca, pero fue otra
cosa, que el proyecto anticorrupcion estaba en sépti-
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mo lugar o en octavo lugar, yo que lo conozco tanto a
usted doctor German, yo que me alegre de su sefloria
sobre todo en la recta final de su campaiia dije: como
cambian las cosas y cdmo cambian las personas, pero
bueno, yo que estuve sefior Ministro para colaborarle
al pais, para colaborarle al Gobierno del Presidente
Santos realizando tres foros sobre la reforma a la ad-
ministracion de justicia que es su principal tarea se-
flor Ministro, le voy hacer llegar a su sefioria 36 con-
ferencias entre ellas las de mis dos ilustres colegas
Jesus Ignacio Garcia y Jorge Eduardo Londofio y de
pronto la mia que puede ocupar el ultimo lugar pero
que ahi nosotros queremos colaborarle al buen Go-
bierno por encima de los partidos politicos pensando
en los altos intereses de la nacion, al otro dia estoy en
Pasto para registrar la mala noticia que habia coloca-
do el Presidente y el Vicepresidente doctor German
con un Secretario que tiene experiencia de servir a
esta célula legislativa por 34 aflos de una manera in-
maculada y claro en todos los medios de prensa no
simplemente como corrupto sino como un bandido y
un facineroso que quiere poner en nevera el estatuto
fruto de su inteligencia y de sus sanos interés, no, se-
flor Ministro ese no es el trato para esta corporacion,
ese no es el trato para los partidos tradicionales como
dice la editorial EI Tiempo ese no es el trato para los
amigos quienes todavia pensamos que usted nos si-
gue distinguiendo con su amistad y lo que faltaba que
el conservatismo estd molesto por unos dos puestos
el del Inpec y el de los Estupefacientes, yo creo que el
del Inpec es un sefior militar que esta encargado, yo
no tengo ni la menor idea, de Estupefacientes yo creo
que un sefior Figueroa pertenece al Partido Liberal,
salid cierto un paisano nuestro por renuncia y hace un
tiempo creo que mas de un afio hasta en eso nos enre-
dan a nosotros de una manera inmisericorde, bueno,
yo quiero doctor German Vargas Lleras hacer unas
breves reflexiones a usted, a mis colegas, y espero
no moleste a nadie por lo que voy a decir, yo tuve la
oportunidad doctor German como usted de ensefiar
en la universidad, claro yo mas viejo que Su Sefioria
ensefi¢ en el bachillerato, ensefié en la escuelita de
mi tierra y ensefié en la Universidad de Narifio, sabe
que les decia a mis discipulos doctor Vargas Lleras
que lo mas dificil para el hombre es hacer una Ley
de la Reptblica eso les ensefiaba a mis discipulos en
la Universidad de Nariflo, la ley hay que precisarla
en el tiempo, en el espacio y para que cumpla una
finalidad esa era la primera clase que yo les ensefiaba
a mis discipulos, hay que saber para qué momento
historico se legisla hay que saber para qué espacio
se legisla y que finalidad se percibe y sabe que les
ensefiaba doctor German a mis discipulos la clasifi-
cacion de la ley y aqui por Jurisprudencia Legislativa
me he aprendido Senador Garcia otra clasificacion de
la ley, sin salirme de la tradicional aqui sefiores Se-
nadores hacemos Leyes Estatutarias, Leyes Organi-
cas, Leyes Ordinarias de pronto una ley cuadro y yo
aumento por Jurisprudencia Legislativa honorables
Senadores esto es de creacion Pastusa las Leyes Sim-
bolicas, Leyes Simbdlicas, saber sefior Ministro que
después de expedir la Constitucion Politica de 1991
nos acercamos a 1.500 leyes muchas de esas son Co-
digos como lo que aprobaron sefiores Senadores ayer
el Estatuto de Seguridad después de un sesudo anali-
sis que hiciera el profesor Garcia, pero se aprobd en
un dia, no en unas horas de pronto en unos minutos
y yo mirando ese proyecto sefior Ministro se toca la

médula de cuatro estatutos de cardcter penal, ayer re-
formaron parcialmente el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de la Infancia y de
la Adolescencia y reformaron las reglas de extincion
de dominio y otras disposiciones en menos de un dia,
en pocas horas, en pocos minutos y ahora con lo que
autoriza la ley que se prescinde de la lectura de los
articulos en buena hora yo estuve ayer pero confio en
la serenidad y en el trabajo y la responsabilidad del
sefior Ministro y de los sefiores Senadores.

Y, sabe Ministro, yo estaba nervioso esta mafia-
na, yo dije ahora si me sacan otra vez los periédicos
porque no vine ayer, no vine ayer por la mala suerte
que tenemos los pastusos que en el afio 80 cien dias
se nos cierra el aeropuerto y créame Ministro que me
fueron a votar Rionegro, me fueron a votar ayer y
con unos deseos infinitos de estar aqui en la sesion de
ayer viajando desde el sabado, no hubo vuelos, do-
mingo hubo vuelos, lunes son hubo vuelos, hoy estoy
aqui, las leyes simbolicas, yo espero que la ley que
aprobaron ayer no sea ley simbolica, la que vamos
aprobar con todo el alma diciendo que estamos de
acuerdo con la filosofia que lleva impresa el Estatu-
to Anticorrupcidn no se vaya a convertir en una ley
simbdlica, aqui seflores Senadores lo oyeron ustedes
al Vicefiscal decir que se necesita duplicar el nimero
de funcionarios publicos, que se necesita crear mas
carceles, que la ley maestro Jesus Ignacio Garcia,
Luis Fernando, doctor Luis Carlos Avellaneda, esta
prohibiendo para ciertas conductas los subrogados
penales, que estamos pasando de un derecho premiar
a un derecho penal duro, eso a mi juicio sefior Minis-
tro va en contra de la filosofia del Sistema Penal Acu-
satorio hoy en vigencia después de superar 200 afios
de cultura inquisitiva estas son unas apreciaciones de
caracter académico que no pueden molestar a nadie
ni para ser mafiana objeto de editoriales y de colum-
nas para ser tratados como corruptos y como sinicos,
ah, entonces si el Congreso de la Republica va a ser
condenado a la pena de prision intelectual entonces
hay que recordar a Oliverio Cromwell para colocarle
un letrero al Congreso de Colombia se arrienda este
local, no, el Congreso tiene que ser deliberante aqui
en el Congreso de la Republica se tienen que aplicar
y poner en practica mejor los principios de la dialéc-
tica, aqui no podemos nosotros renunciar al derecho
de disentir eso no va a suceder sefior Ministro por lo
menos por un tiempito muy apreciable y mire sefior
Ministro la injusticia con esta Comision de este pro-
yecto que fue no del proyecto sino del Orden del Dia
que fue causa yo dije se viene un golpe de estado que
cosa tan grave, por el Orden del Dia, yo dije es que se
van a referir de pronto a un fraude electoral a alguna
cosa de esas, bueno yo no supe me perdi ayer que-
dé en las nebulosas, pero miren seflores Senadores
este proyecto llamado anticorrupcion cuyo autor es
el seflor Ministro German Vargas Lleras aqui presen-
te, sefiores periodistas se radicd el 7 de septiembre
en la Secretaria del Senado, después de que el sefior
Ministro del Interior y de Justicia amablemente como
es su caracteristica un hombre de buenas maneras, los
invito (...).

Sefior Ministro estos proyectos como los distri-
buimos, unos que van para la Camara otros por el
Senado, anticorrupcion por el Senado, usted recor-
dara sefior Ministro en su despacho, bueno, fecha de
radicacion en la Comision Primera el 9 de septiem-
bre, llegd el 9 de septiembre, sabe que hice Minis-
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tro el 10 de septiembre repartimos el Proyecto, nos
demoramos un dia, no un dia unas horas designamos
seis (6) Ponentes, Coordinador de Ponentes un res-
petable miembro del Partido de Unidad Nacional el
doctor Manuel Enriquez, mi paisano que eso no debe
ser delito nombrar a un paisano, por el liberalismo al
maestro Jesus Ignacio Garcia que mejor garantia del
conocimiento, por el Partido de Integraciéon Nacio-
nal a usted doctor Hemel Hurtado un hombre sereno,
buen amigo, dedicado, por el Partido Verde al doctor
Jorge Eduardo Londoflo, que mas de politico tiene
alma de ser académico, por la oposicion al doctor
Luis Carlos Avellaneda abogado prestigioso, eso se
hizo al siguiente dia, cuando radican ponencia, sabe
cuantos dias les di sefior Ministro cinco (5) dias y
el quince efectivamente radican los seis Ponentes la
ponencia para estudio, muy bien cuando se trae a dis-
cusion de la Comision sefior Presidente el 21 de sep-
tiembre, esto estd en el Acta nimero 11 y el Senador
Manuel Enriquez Rosero presenta una proposicion la
cual es aprobada para invitar altos funcionarios, orga-
nizaciones, y fundaciones que tengan que ver con el
tema porque hace doctor Manuel si eso ahora es pro-
hibido eso se hizo el 21 de septiembre, el 29 de sep-
tiembre esto aparece en el acta numero 15 interviene
su sefioria Ministro del Interior, Vicefiscal General de
la Nacion, el Presidente de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, la directora Ejecu-
tiva de Transparencia Internacional por Colombia, la
Directora encargada del Programa de Anticorrupcion
el Auditor General de la Nacion, el 26 de octubre esto
esta en el acta numero 20 se aprueba la proposicion
suscrita por los Senadores creo que la firmamos todos
para aplazar la discusion de esta iniciativa e invitar al
procurador, al sefior Fiscal y nuevamente al Consejo
Superior de la Judicatura, doctor estamos hablando
sefior Ministro del 26 del 26 de octubre.

Y al dia siguiente no les dimos ni siquiera dos dias
a estos invitados el 27 de octubre esto esta en el acta
numero 21 interviene el seflor Vicefiscal General de
la Nacion, el Procurador General de la Nacion, el
Presidente de la Sala Disciplinaria, 27 de octubre di-
ficil traerlos a trabajar a ustedes sefiores Senadores el
viernes, el sabado y el domingo me queda imposible
ni ustedes tienen la obligacion de hacerlo, y el 10 de
noviembre cometimos de pronto el pecado los cua-
tro Senadores Conservadores de preguntarle al se-
fior Ministro de Hacienda al Gobierno, que nos diga
(Cuanto es el costo fiscal de esta ley? Porque si el
sefior Vicefiscal nos dice que hay que duplicar la no-
mina, que hay que construir mas carceles y el sefior
Procurador nos dice algunas otras apreciaciones por
las cuales no esta de acuerdo con el proyecto, sefior
Ministro el unico pecado que cometimos es cumplir
la ley, sefiores Senadores la Ley 819 de 2003 de julio
9, por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y trasparencia fis-
cal y se dictan otras disposiciones que dice seflores
Senadores, el articulo 7°. Analisis del impacto fiscal
de las normas en todo momento el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, oigan bien Senadores y
Ministro ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios que ordene gasto, de-
bera hacerse explicito y debera ser compatible con el
marco fiscal de mediano plazo, para estos propdsitos
debera, no dice podra debera incluirse expresamente,
oiga bien sefior Ministro estos errores que podemos
cometer y de pronto la Corte Constitucional declara

la Inconstitucionalidad de la norma, sefiores Sena-
dores llamo la atencion de ustedes respetuosamente,
para estos propositos debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos le acabo de preguntar
al doctor Manuel que si lleva esta explicacion fiscal
me dicen que no, 0jo, saquemos una ley en el marco
de la razon, de la paciencia, de la tranquilidad, Sena-
dor Galan el Cédigo de Italia el Codigo de Zanardelli
demora una pena 22 afios y yo creo que el de Brasil
30 afios, pero como nosotros estamos sacando ahora
leyes diariamente ayer como se aprobd una ley de
ciento y pico de articulos y este Estatuto de antico-
rrupcion tiene 98.

Entonces, yo estoy colaborando si es que esto sir-
ve para que las cosas no nos salgan mal, yo quiero,
como terminar sefior Ministro cuente con el partido
Conservador a cambio de nada de pronto con de su
amistad si a usted le parece que es bueno ser amigo
de Gerléin de Corzo, de Andrade de pronto, amigo
mio, cuente porque yo creo que el pais necesita del
concurso de sus mejores hijos entre nosotros no debe
haber diferencia de ninguna especie nosotros no po-
demos ser inferiores a la oportunidad histérica que
nos brinda la vida mas todavia que usted tiene vuelo
presidencial debe ser amigo de todo el mundo, por
ejemplo, Ministro como quisiéramos que este esce-
nario sea testigo fiel del proyecto de administracion
de justicia, que bueno que usted se lleve esa bande-
ra para su campaiia Presidencial, por ejemplo como
vamos a estar de acuerdo que un proceso en el Con-
tencioso Administrativo se demores 13 afios y me-
dio que un ejecutivo se demores 3, 4 afios, que un
proceso de pertenencia se demores 6, 7 afios, como
vamos a estar de acuerdo que el padre del Sistema
Penal Acusatorio doctor Jesus Ignacio Garcia dijo en
el foro sobre Administracion de Justicia en este Con-
greso de la Republica que la congestion con el Siste-
ma Penal Acusatorio ha llegado al 94% y cuando hay
congestion Ministro hay impunidad.

Entonces, a ver si estas nuevas leyes que son unos
codigos primero que todo saber comulgar con la es-
cuela o con la cultura mejor del Sistema Penal Acu-
satorio o estamos volviendo a los espacios del siste-
ma inquisitivo, que bueno, estar aqui legislando por
una reforma a la administracion de justicia, como po-
demos solucionar el problema en la fiscalia segun da-
tos del sefior Vicefiscal que tenemos un investigador
para 800 procesos, como preparar a la Policia Judicial
hoy estan represadas las diligencias de indagatoria si
seguimos en las mismas colapsara el Sistema Penal
Acusatorio en menos de dos afios y ahi esta de testigo
su esfuerzo porque usted fue miembro de la Comi-
sion relator y de seguimiento del Sistema Penal Acu-
satorio como lo fui yo, entonces sefior Ministro, yo lo
invito porque esos me ensefiaron mis mayores, hacer
uso de las buenas maneras y de la cortesia para que
trabajemos en armonia como voceros de los poderes,
pensando en los altos intereses de la nacion, también
responsabilizarnos sefiores Congresistas en esa fun-
cién constitucional que tenemos nosotros de hacer las
leyes de la Republica, de reforma la constitucion y de
hacer control politico, doctor Luis Carlos Avellaneda,
usted que ha sido maestro como Jesus Ignacio, yo les
decia a mis alumnos valganse de la historia cuando
van hacer una Ley de la Republica, porque desde la
antigliedad doctor German se ha tenido una serie de
personajes que han hecho unas leyes como Licurgo
hizo unas leyes tan duras que después las pusieron en
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vigencia en el régimen Nasci pero al otro lado o en la
otra rivera el sefior Solom se preocupd por consultar,
por ser paciente, por respetar el derecho al disenso
por dialogar por construir sin pensar que €l era el sa-
bio sino que el mas humilde podia contribuir a la rea-
lizacion de una ley y en €l se inspiraron después los
filésofos ilustracién doctor Germén y se inspiraron
claro los turistas franceses, que es algo asi como una
cuna primigenia del derecho publico que hoy se ha
extendido por todo el planeta.

El legislador sefiores Senadores debe pensar como
un filésofo pero hablar como un campesino al enten-
derse con el pueblo y por eso no va a perder su gran-
deza, ni se va a irrespetar su ancestro ni su raza, ni
su condicion, ni su estirpe. Aqui siempre encontrara
usted el respeto doctor German, sefior Ministro del
Interior la admiracion como un ciudadano pero lo
que no esta permitido es que se nos ultraje, se nos
ridiculice, se nos ironice, no en eso si no sobre todo
los narifienses cuando se atenta con nuestra honra
salimos a defendernos a cualquier precio. Nosotros
vinimos aqui a representar un pueblo humilde como
nunca afligido por una serie de dolores e injusticias
y mi coterrdneos se acuerda Unicamente en los pro-
cesos electorales no estamos reclamando nada sefior
Ministro, pero en doscientos afios de vida republica-
na poco nos han distinguido por nuestros valores alla
ese pueblo tiene una fuente inmaculada del derecho
que es al Universidad de Narifio que acaba de cum-
plir 105 aflos de servicio a los jovenes de Narifio y
de Colombia siempre hemos tenido un Magistrado en
las Altas Cortes, sin pedirle favores a nadie, pero si
nosotros sufrimos la indiferencia estatal y ancestral
si se quiere, lo que no podemos nosotros es, hacerle
respetar un pueblo digno de mejor destino por eso
nos eligieron aqui para volver por ellos y esta digni-
dades pasajeras que estan en una Presidencia de esta
digna Comision nosotros las hemos recibido con hu-
mildad, con cariflo, pero con mucha responsabilidad
nadie mas a vendido que esta Comision Primera en
la presente legislatura, rendiremos un informe sefior
Ministro y sepa que aqui, que con las buenas maneras
en el marco del respeto siempre encontrara usted que
su voz produzca eco seflor Ministro.

Quiero terminar reiterando nuestra admiracion
por el sefior Presidente de la Republica quien ha in-
vitado a todos los partidos y movimientos politicos
a un acuerdo de unidad nacional propio del doctor
Eduardo Santos y figura esteral del liberalismo y de
la patria colombiana, el conservatismo siempre es-
tara dispuesto a seguir sus instrucciones que vayan
en beneficio del pais y a disentir cuantas veces sea,
cuando el conservatismo no esté¢ de acuerdo con
ellas, el conservatismo como el liberalismo, tiene 160
afios del servicio al pais y buscamos que las nuevas
generaciones nos acompafien para seguir colocan-
do sus principios y sus valores en el pinaculo de la
gloria. Presento disculpas a usted sefior Ministro si
alguna de mis expresiones le puede molestar no lo
hago con mis colegas porque ellos conocen de mis
limitaciones, porque ellos son mis verdaderos amigos
por quienes guardare una perenne admiracion y una
respetable gratitud muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Gracias Presidente, en tono menor porque yo aspi-
raba que hoy ya se pudiera dar curso al Orden del Dia

que esta previsto, animado en que se abra el debate,
que nos permita avanzar en la discusion del impor-
tante estatuto anticorrupcion; pues si quiero y le repi-
to en tono menor precisar los conceptos que esta car-
tera ha emitido en torno a los temas que aqui han sido
mencionados. Primero Senador Juan Manuel Corzo
el Ministerio del Interior si se ha referido al tramite
de la iniciativa que cursa hoy en la plenaria del Sena-
do en el cual a propdsito del bicentenario se establece
una rebaja de penas no en la forma que lo aprobd
la Comision Primera del Senado, tengamos claridad
sobre eso y por eso este Ministerio no se habia re-
ferido al proyecto que fue evacuado y aprobado por
ustedes en la Comision Primera pero si al que cursa
actualmente en la Plenaria del cual usted es Ponente
no comparte el Gobierno y lo reitera aqui por primera
vez publicamente que los beneficiarios de esa rebaja
de penas se haga de manera indiscriminada, ni al de-
lito por el cual fueron condenados, ni en la forma que
esta previsto, los calculos nuestros advierten que de
ser aprobada la iniciativa en las diferentes modalida-
des hoy de detencion entre el afio 2010 y el aflo 2011,
7.366 personas recobrarian plenamente su libertad,
de estas 185 por la Comision de delitos sexuales que
hasta donde comprendo era una limitacion que la
misma Comision Primera habia impuesto, entre quie-
nes podrian ser beneficiarios de esta normatividad,
condenados por delitos contra el patrimonio 444 voy
a resaltar los grupos mas relevantes condenados por
delitos contra la Salud Publica pero la preocupacion
del Gobierno no radica solo en esto si no cuando uno
examina casos particulares también encuentra per-
sonas que en nuestro criterio no deberian recuperar
nuestra libertad ni en el aflo 2010 ni en el afio 2011 si
desean nombres concretos la lista estd en poder mia,
integrantes de las Aguilas Negras en su departamento
Norte de Santander José Agnabel Chinchifia homici-
dio, extorsion, porte ilegal de armas, trafico de estu-
pefacientes, recuperaria la libertad sin que yo crea ni
el Ministerio que hay ninguna razén en materia de
colaboracidn o de politica criminal para que personas
asi se beneficien de una norma por bien intencionada
en que haya sido concebida, Sur de Bolivar, Macrin,
banda los Surabefios, Renacer, Chocd, Cesar, los ma-
chos, los paisas el listado es interminable el Gobierno
no puede pasar indiferente ni dejar de emitir su opi-
nioén frente a un aspecto como este y yo quiero insistir
no frente al proyecto que aqui fue tramitado en Co-
mision Primera si no al que esta a consideracion de la
Plenaria del Senado, bueno el listado seguramente les
va a merecer interés pero lo que tampoco creemos es
que muchas otras personas condenadas asi no vayan
a recuperar su libertad el afio entrante merezcan ser
acreedores a una rebaja como la que esta prevista, yo
no creo que alias el Negro Antonio deba ser un bene-
ficiario de esta norma.

Tampoco, creo que alias gafas que fue la persona
que secuestrd a Ingrid Betancourt merezca porque
beneficiarse de una norma de esta naturaleza o alias
John Jairo gente muy que ha cometido delitos atro-
ces y lo mismo le podria mencionar muchas gentes
de bandas criminales o un sefior como Luis Alfredo
Garavito Cubillos el famoso violador de menores en
Colombia por qué el sefior Garavito beneficiarse de
una disposicion de esta naturaleza yo, ayer le solicité
al Senador Corzo para no polemizar mas sobre este
tema que si usted lo tenia que bien le propusiera al
Presidente del Senado que se designa a su Comision
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examinamos estos casos, caso por caso si se restable-
ce las limitaciones que la Comision Primera le habia
sugerido al proyecto que me parece muy razonables
si el Congreso de la Republica quiere en principio
aprovechar la conmemoracion del bicentenario para
enviar un mensaje al pais en materia de reduccion de
penas mi remolo, pero mi remold con las limitaciones
que aqui se discutieron y dentro de un concepto de
la aplicacion de algun criterio en materia de politica
criminal no es verdad y lo digo en este y también él lo
que tiene que ver con el Estatuto Anticorrupcion que
tengamos una gran poblacion carcelaria que estemos
sumamente congestionados no es cierto hoy odigase
bien el hacinamiento carcelario no llega al 5% intere-
sante yo también me sorprendi celebramos que hubo
un antecesor mio perteneciente a su partido el doctor
Sabas Petrel haya tenido la buena idea e iniciativa en
su momento para haber iniciado la construccion de
los nuevos centros de reclusion diez ya se han inau-
gurado y tenemos que habilitar ya para lo que resta
del afio el nuevo Centro de la Picota la carcel De Flo-
rencia y la que tiene lugar en Cundinamarca de mane-
ra que el argumento de la congestion carcelaria no se
predica ni frente a este proyecto de rebajas de penas
ni tampoco frente al llamado estatuto anticorrupcion
esas son las cifras que yo tengo de parte del Inpec
y con la entrada en funcionamiento este afio de los
nuevos tres centros de reclusion las situacion no pue-
de calificase como de congestion cuando este debate
tenga lugar en la plenaria lo daremos con todo los ar-
gumentos que son asiste para estimular una discusion
mas amplia y para que los autores oponentes de esta
iniciativa si lo tienen alguien participen al Gobierno
de los criterios de los cuales se quiere impulsar la
misma; con toda consideracion y atencion expondre-
mos nuestros puntos de vista si la decision del Con-
greso es que dicha iniciativa se convierta en Ley de la
Republica, aspiramos a que los atiendan a lo menos
unos propdsitos para restringir la aplicacion de este
beneficio a sectores que creemos no son merecedores
de dichos beneficios.

Yo esta mafiana sali de un desayuno, en el que mu-
chos de estos temas se discutieron, lo llaman de la
mesa de unidad nacional, con el liderazgo del propio
Presidente de la Republica se discutieron los tiem-
pos, la agenda, se hizo una valoracion del trabajo
que ha venido cumpliendo el Congreso y también se
priorizaron las iniciativas que en la mesa de unidad
nacional se consideran deberian merecer la mayor
atencion de quienes integran la coalicion lo he he-
cho publicamente y lo reitere esta mafiana y asi lo
expreso el Presidente de la Republica en la alocucion
que con los Presidentes de los partidos que integran
la coalicion de Gobierno tuvo lugar en horas de la
mafiana.

Yo he sido el primero en reconocer la labor que
ha venido cumpliendo el Congreso lo he hecho en los
medios de comunicacién y lo expreso cada vez que
una iniciativa del Gobierno tiene buen suceso aqui
en la Comision Primera en otras Comisiones y en las
Plenarias de una y otra Camara yo soy el primero en
reconocer como no, que esta Comision se ha encar-
gado de temas importantes, en la Camara cursan ya el
acto legislativo que en materia de regalias y en mate-
ria de deconstitucionalizar la Comision de television
fue aprobada aqui, para fortuna del Gobierno estos
dos actos legislativos y el denominado de regla fis-
cal culminara en su tramite en primera vuelta en este

semestre y ayer celebramos que la reforma del Codi-
go Penal y de Procedimiento Penal que el Gobierno
Nacional considera prioritaria dentro de su estrate-
gia para enfrentar la delincuencia ciudadana hubiera
hecho transito y como no reconocer que proyectos
en materia de deporte Sub20 ayer en la plenaria de
Céamara la reglamentacion al futbol profesional en
Colombia hubieren sido aprobados en la Cadmara su
turno tramité ya la reforma politica que esta a con-
sideracion de la Comision Primera y que es una Ley
Estatutaria que deberia convertirse en Ley de la Re-
publica en el presente semestres, si queremos que la
Corte Constitucional ejerza el control que le permita
entrar en vigencia con anterioridad a las elecciones
de alcaldes y gobernadores y también reconozco, a la
ley de orden publico no le falta si no un debate en la
plenaria del Senado y que con su concurso Senador
Juan Manuel Corzo la restructuracion y la decision
de Ministerios ha sido aprobada ya en tres debates
y lo propio diriamos de muchas otras iniciativas que
son prioritarias en la agenda del Gobierno.

Esta mafiana en esa evaluacion también celebra-
mos que la discusion al proyecto de victimas y tierras
se hay iniciado en la Comision Primera de Camara
y que el Estatuto de Anticorrupcion sea debatido en
la Comision Primera del Senado. El Presidente esta
mafiana y ya en toda las ocasiones en que nos ha sido
dable reconocer ese su trabajo lo hemos hecho, yo
también permaneci aqui muchos y nunca habia visto
una agenda, nunca con mas proyectos...

Con aspectos sin duda polémicos pero que van a
permitir materializar la agenda del sefior Presidente
quien quiso desde el siete de agosto honrar sus com-
promisos de campafia y solicitar al Congreso se le
dotara de los instrumentos para poner en marcha la
ejecucion de sus programas, de manera que no se me
sefiale de haber sido egoista ni con el Senado ni con
la Camara nunca en el reconocimiento al trabajo que
se ha venido cumpliendo en una y otra corporacion y
en las Comisiones Primeras a su turno pero no se mo-
leste sefior Presidente de la Comision doctor Maya
Enriquez Maya cuando publicamente el Presidente
me pregunta por el curso que ha tenido el Proyecto de
Anticorrupcion ocurrio en Armero comprendera que
yo no le puedo responder al Presidente que dicha ini-
ciativa ha avanzado satisfactoriamente porque dentro
de este extraordinario inventario que podemos hoy
hacer en detalle o en general de las iniciativas que
se vienen discutiendo, pues esta no ha tenido igual
fortuna, mal haria yo en contestarle al Jefe del Es-
tado algo que en mi criterio no es asi, usted bien lo
recordo el 10 de septiembre fue radicada la iniciativa
y a transcurrido mes de octubre estamos a mediados
de noviembre y yo no veo que otros proyectos aun
bastante mas complejos hayan tenido este desarrollo.

De manera que no se moleste conmigo, que se su-
ponia que deberia informarle al Jefe del Estado, me lo
pregunto el dia viernes cuando se present6 el Plan de
Desarrollo y me lo volvid a preguntar el sabado y me
lo volvio a preguntar el lunes, yo también comprendo
que como Ministro del Interior mi responsabilidad
es informar al Gobierno Nacional por la evolucion
de los proyectos, mi criterio es que lamentablemen-
te esta iniciativa no ha tenido igual buen suceso que
otras ya no sera la Ley Republica este semestre pro-
bablemente a lo que podemos aspirar es a que haga
transito en la Comision pero en fin estaria eso bien,
bien claro pero no se moleste conmigo yo no hago
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nada mas que refrendar en lo que en mi apreciacion
a ocurrido con esta iniciativa si razones habran, us-
ted tiene las suyas las respeto mucho para considerar
que no es asi yo me atengo a los hechos objetivos el
proyecto hasta ahora empieza a ser discutido y usted
también tendra sus criterios cuando determina el Or-
den del Dia esas son una de sus prerrogativas, pero ya
no comprendera no me podia hacer muchas ilusiones
cuando el Orden del Dia que usted eligiera estuviera
practicamente de Gltimo en lo que concierna la discu-
sion del mismo.

Bueno aqui habra oportunidad para fijar también
los criterios que a mi me asisten en relacion con este
proyecto, se han formulado algunas criticas que yo
no comparto recordarle a la Comisién que este pro-
yecto es un proyecto que present6 el sefior Presidente
de la Republica como una Politica de Estado, en la
redaccion del mismo participé la Fiscalia General de
la Nacion de la redaccion del mismo la propia Procu-
raduria General y el dia que este proyecto lo presentd
el Presidente de la Republica a la opinion publica de
ese acto y en ese acto estuvieron presentes tanto el
Fiscal General, ¢l Procurador, la sefiora Contralora
avalando con su presencia esta iniciativa y es mas
este proyecto vino radicado al Congreso con la pro-
pia firma del Fiscal General de la Naciéon de manera
que él es Coautor de la iniciativa y yo he escucha-
do con mucha atencion las observaciones que aqui
se han formulado y tengo argumentos para desvirtuar
algunas de ellas y también para aportar elementos
sobre otras, que merecen ser tenidas en cuenta, mire
sobre el tema de que este proyecto que es un argu-
mento que he escuchado en estos dias una y otra vez
el argumento de que con el aumento de penas y la
tipificacion de nuevos delitos se va a estimular el ha-
cinamiento carcelario y que la Fiscalia General de la
Nacion va a tener que duplicar su planta, no, eso no
es asi, sabian ustedes estimados Senadores que de los
85 mil reclusos sindicado y condenados en el Inpec
tan solo 1.860 estan sindicados o condenados por la
Comision de delitos contra la administracion publica,
no les parece un dato interesante.

Senador Garcia el 2% de toda la poblacion car-
celaria sindicada o condenada lo esta por delitos a
la administracion publica, como decir entonces, que
fortalecer la accion, que disminuir subrogados pe-
nales, va hacer un factor que desborde la accion del
Inpec es contra evidente le reitero solo el 2% 1.800
personas de 85 mil estan siendo procesadas o purgan
condenas por la comision de delitos contra la admi-
nistracion publica, claro que habrd que robustecer al
interior de la fiscalia las unidades anticorrupcion pero
de ahi a decir que la Fiscalia General de la Nacion
va a tener que duplicar su planta de personal hay un
gran abismo. Insistir una vez mas este proyecto vie-
ne suscrito por el propio Fiscal General de la Nacion
aqui yo se que el debate que se ha suscitado ya lo
habiamos dado inicialmente sobre el tema de los ma-
pas de personas politicamente expuestas es un asunto
que puede discutirse, yo lo que quiero reiterarles es
que Colombia suscribio dos tratados internacionales
donde se comprometid a incorporar en su legislacion
interna este concepto esta dentro de la recomenda-
cion sexta del GAFI el Grupo de Accion Financiera
Internacional esta contemplada la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion articulo 52 de
la cual Colombia es signataria, no les parezca nada
extraflo que nuestro esfuerzo en este estatuto acoja

recomendaciones que han sido suscritas internacio-
nalmente por nuestro pais, que el principio de opor-
tunidad contradice la aplicacion de medidas de co-
laboracién no, todo lo contrario permite facilitar la
obtencion de pruebas y terminar con la verdadera cri-
minalidad esta colaboracion que aqui solicitamos del
Congreso se apruebe se encuentra contemplada en la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y
también en la Convencion de Naciones Unidas, vaga
redaccion del delito de trafico de influencia de parti-
cular hombre, tampoco creemos que esa aseveracion
que aqui se formulo sea cierta muchos otros paises
que han acogido las recomendaciones internaciona-
les han tipificado esta conducta en iguales términos
aqui existe las mafias, que todos sabemos que operan
en la contratacion publica de las entidades del Esta-
do, particulares que reciben grandes comisiones en
estas transacciones y que hoy no estan cubiertos por
la norma penal, prohibicion de aplicacion de subro-
gados penales si lo que estamos pidiendo es que los
delitos contra la Administracion Publica tengan el
mismo tratamiento que los delitos contra el terroris-
mo, el narcotrafico, los delitos contra menores frente
a los cuales estan prohibidos en sus subrogados por
qué no habriamos de hacerlo frente a los delitos con-
tra la administracion publica ahora, no es que se esté
generalizando la prohibicion se acepta por su puesto
pero cuando hay una colaboracion efectiva.

Hagamos una cosa sefior Presidente, cuando nos
refiramos al Estatuto Anticorrupcion y en los articu-
los a que haya lugar demos el debate, estamos prestos
hacerlo a reiterar nuestros argumentos, los motivos
por cuales incorporamos las normas que vienen a
consideracion de ustedes, pero lo importante es dar la
discusion, el Gobierno nunca se negara a dar los de-
bates y el Congreso es soberano en votar y en legislar
y en improbar las normas que asi lo crea, pero mi
obligacion como Ministro es velar por el buen suceso
de la agenda del Gobierno y estimular el trdmite de
los proyectos, yo le digo una cosa Senador yo nunca
me he referido al Partido Conservador ni a mi me
atribuye lo que dicen los editoriales de los periodicos,
yo no sé porque esta controversia que si existe, ese ha
sido en mi reclamo si asi puede entenderse sobre el
tramite de este proyecto ,yo al Partido Conservador
nunca me he referido en absoluto, es usted quien lo
ha hecho extensiva a su colectividad esta controver-
sia que hemos tenido, no encontrara una declaracion
mia en ninguna parte en ningin medio de comuni-
cacién ni impreso, radial en el que yo me haya refe-
rido al partido Conservador en su conjunto ayer lo
escuchaba signando que yo estaba apresurandome a
adelantar una campafla, la Ginica campana en la que
estoy comprometido es la campaiia para el buen su-
ceso de los proyectos que el Gobierno Nacional ha
presentado al Congreso esa es la unica campaia que
me interesa, que me compromete, que defiendo con
la misma vehemencia con que me vio usted actuando
aqui en otras épocas en mi condicioén de Senador.

Yo tampoco me he referido a la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes y al Inpec en ninguna de mis
alocuciones ni en privado, para asignarle responsabi-
lidades al partido Conservador, no, se equivoca, no
sé quién lo haya hecho, no he sido yo, lo que ocu-
rrid en la Direccion Nacional de Estupefacientes no
es un tema susceptible de controversia politica y por
eso nunca me habra escuchado referirle al mismo,
la controversia sobre la Direccion Nacional de Es-
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tupefacientes es una controversia hoy Judicial, y yo,
y el Gobierno se atienen a los resultados que arrojen
esas investigaciones desde hace ya algunas semanas,
Cuerpo Elite de la Dijin orientado por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién y con la contribucién muy efectiva
de la Procuraduria General de la Nacion y de 1a Con-
trolaria han asumido el control de esa entidad, el nue-
vo Director de la misma una vez tomd posesion del
cargo encontrd circunstancias bien irregulares, pero
yo no he abierto una controversia politica, esa es una
controversia judicial que esta mas alla de mi campo
de accion, atengamonos a los resultados de esas in-
vestigaciones nunca me he referido a nadie en parti-
cular y menos a su colectividad al Partido Conserva-
dor en un asunto que ya desborda mis competencias
yano estd en manos del Ministerio ni del Gobierno lo
que haya de ser la suerte de esa entidad o de quienes
ahi laboraron ni siquiera me he referido a mi antece-
sor o a quienes ocuparon la direccion de la misma.

De manera que no pongan en boca mia lo que no
ha ocurrido que ahi si habian irregularidades, muchas,
pero no he particularizado ninguna de las cosas que
encontramos, que la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes presentaba dificultades, claro que las presen-
taba, Senador Eduardo Enriquez Maya, la Direccion
Nacional de Estupefacientes no tenia un inventario
de bienes, los Estados Unidos habian obsequiado,
donado un sistema para el manejo de la informacion
que no brindaba seguridad que fue roto hace muchos
afios que permitid adulteracion y la sustraccion de
bienes del patrimonio de la misma, que se cambiara
informacién esencial sobre muchos de los bienes, se
llamaba el sistema, Faro, hace ya tres o cuatro afios
se suscribié un contrato por 4 mil millones de pesos
3.900 para ser mas exactos, que permitiera restable-
cer la seguridad en el manejo de los inventarios de
dicha direccion y sepa usted que ese contrato no se
ejecutd y no estoy diciendo que sea responsabilidad
suya ni de nadie en particular, pero que en la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes habia problemas,
por supuesto que los habia.

Yo no he hecho ninguna denuncia en particular,
le reitero, seran los organismos de control y de in-
vestigacion quienes finalmente rindan un informe de
lo que alli encontraron, no es este un debate politi-
co, es un debate que estd en manos de la justicia y
sobre el Inpec tampoco he dicho nada; estoy en la
tarea de conseguir una persona adecuada para que se
ocupe de esa entidad, le he pido a la Funcién Publi-
ca, que adelante un concurso de méritos y a una muy
distinguida firma que le ha ofrecido sus servicios a la
Presidencia de la Republica de casa talentos; para que
avalue a cualquier colombiano que se crea merecedor
y que tenga la disposicion y el valor para hacerse cargo
de esa entidad, pero, que alli hay problemas muchos,
doctor Enriquez Maya, no es responsabilidad suya ni
de mi antecesor solo una entidad muy compleja, es una
entidad con 22 sindicatos con 1.200 personas aforadas
con problemas de corrupcion muy profundos, yo no he
dicho que esa sea responsabilidad de nadie en particu-
lar que se va a tener que trasformar si, que no puede
continuar operando asi también, ya veremos qué ocu-
rre con la misma y si las facultades extraordinarias que
ustedes le van a conferir al Gobierno van a permitir en
alguna forma reestructurar a la misma.

No les dé sustraigamos esta controversia que si es
personal lo hacemos en lo personal, que si es concep-
tual le damos el debate en la conceptual; pero no lo ex-

tingamos al campo politico ni mucho menos compro-
metiendo al partido conservador, yo a su colectividad
no me he referido y no lo voy a hacer y me siento muy
comprometido con el actual Gobierno; como esta ma-
fiana lo expreso el doctor Jos¢ Dario Salazar en nombre
de su colectividad es mas me han convocado para una
reunién con ustedes, los distinguidos integrantes de la
Comision Primera del Senado, a instancias del doctor
José Dario Salazar; creo que en el dia de mafiana por
si hay algtin asunto de tipo personal se ventile en esa
reunidn, avancemos aqui, hay propositos mucho mas
importantes que estas consideraciones; aqui tenemos
por delante desafios enormes, el gobierno claro, que
insiste en que el Congreso de la Republica lo dote de
los instrumentos que necesita para ejecutar sus poli-
ticas que bien momento se vive en el pais, no lo digo
por la ola invernal que nos tiene agobiados y que se ha
convertido en una verdadera tragedia nacional que atin
se va a prolongar por varios meses.

Pero, mas alla de esta lamentable situacion como
no se veia hace 40 afios la percepcion de la opinion
publica, la percepcion del pais, es que avanzamos ha-
cia un momento estelar de la vida nacional por las
perspectivas de crecimiento que va a tener este pais,
por las posibilidades y precedentes de inversiones en
los temas sociales, en la modernizacion de la infra-
estructura y en tantos otros aspectos; yo les invito a
que superemos este tipo de controversias personales
y que cuando tengan lugar se conceptuen en los tér-
minos que se han dicho las cosas, yo no tengo por
qué responder por lo que ocurre en los medios de co-
municacion mas alla de lo que yo mismo he dicho
y si usted me lo pregunta, a qué me he referido yo,
me he referido a la preocupacion que tenia y tengo
por la evolucion en la discusion del Estatuto Antico-
rrupcidn y estoy en mi derecho, en mi obligacion, mi
deber, mi responsabilidad es estar vigilante al buen
suceso de los proyectos que hacen parte de la agenda
del Gobierno, a que mas me he referido yo, a la pre-
ocupacion que le expresé al Senador Corzo sobre la
evolucion que tuvo el proyecto en materia de rebaja
de penas entre lo aprobado en la Comision Primera y
lo que se esté discutiendo en la Plenaria del Senado y
lo invité a que debatamos el tema con €l y con quie-
nes son su autores, a nada mas me he referido yo, si
a esto quieren darle un alcance distinto, generar una
situacidon que esta mafiana, espero se haya superado
con toda la colectividad me parece injusto, me pare-
ce innecesario, me parece también improcedente con
distinguidos integrantes del Partido Conservador con
quienes yo no tengo ningtin reparo solo consideracio-
nes y reconocimiento por el trabajo que vienen cum-
pliendo, yo he dicho esto Presidente y sustrayéndome
al compromiso que tuvo lugar esta mafiana, no me
volveré a referir a estos temas distintos para precisar
los puntos de visa sobre la agenda del Gobierno cuan-
do ustedes asi a bien lo tengan.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Como se estan debatiendo temas del proyecto y hay
unos impedimentos que no se han votado, por supues-
to, que si Senador Enriquez y resolvamos lo de impe-
dimentos que es el primer punto en una discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Si, sefior Ministro, dos cosas, creo, en menos de
dos minutos, la primera agradecerle a nombre de mis
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compaiieros que usted acaba de manifestar diciendo
que en esta Comision se extractar un extraordinario
inventario de realizaciones, gracias Ministro por su
valor para reconocerlo, usted tiene sus razones sobre
el proyecto y yo tengo las mias, gracias por respetar-
nos mutuamente y sobre las publicaciones de prensa,
Ministro, aqui no nos hemos referido diciendo el edi-
torial de EI Tiempo es de Vargas Lleras, las publica-
ciones que aparecen en El Espectador es de Vargas
Lleras, eso no le hemos dicho Ministro, respetuosa-
mente le manifiesto si se quiere en tono mayor que no
hemos dicho eso, y sobre la investigacion que cursa
en estupefacientes Ministro, cuente con el respaldo
del Partido Conservador a plenitud, usted dice, que
se ha celebrado un contrato hace cuatro afios, seria
bueno que usted hoy nos lo comentara, quién firmo
ese contrato hace cuatro afios y sobre eso ustedes tie-
nen que estar muy vigilantes y repito cuente con toda
nuestra colaboracion y qué bueno que el conserva-
tismo ni siquiera se haya acercado a su despacho a
pedir esas posiciones son de su fuero, Sefior Ministro
y escoja lo mejor para beneficio de esas instituciones
y para tranquilidad de la ciudadania. Muchas gracias,
sefior Ministro y sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted seflor Presidente, a usted le toca condu-
cir, pero yo quiero agradecer que cumpli un papel aca
para cesar en esta parte de las diferencias y arrancar
formalmente la discusion del proyecto celebrando fi-
nalmente el buen animo entre la Rama Ejecutiva y el
Congreso de Colombia y la Comision Primera, respe-
tando cada uno los respectivos fueros.

La Presidencia solicita a la Secretaria rendir un
informe sobre los impedimentos radicados.

Por Secretaria, se informa que han radicado impe-
dimento los honorables Senadores Juan Carlos Vélez
Uribe, Roberto Gerléin Echeverria, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Nés-
tor Ivan Moreno Rojas y Karime Mota Y Morad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores sena-
dores en el periodo constitucional anterior del Se-
nado de la Republica, por encargo que nos hiciera
la mesa directiva en ese entonces, presidida por el
doctor Juan Carlos Vélez Uribe, al Senador Parmenio
Cuéllar, al Senador Héctor Heli Rojas y también al
senador Eduardo Enriquez Maya, rendimos un infor-
me en relacion con los impedimentos con los cuales
recogimos los pronunciamientos, tanto del Consejo
de Estado como de la Corte Constitucional y encon-
tramos precisamente que el Consejo de Estado en un
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de
28 de abril de 2004, expreso que para que se presen-
tara el conflicto de intereses y por consiguiente, un
parlamentario estuviera impedido se requeria que el
conflicto de intereses afectara la trasparencia de la
decision que debia ser valorado con especial cuidado
para no vulnerar los derechos del congresista o hacer
inane los alcances de la ley y ademas dijo el Consejo
que para que se presentara el conflicto de intereses,
deberia generarse para el congresista un interés di-
recto en la decision, que el acto juridico deberia tener
por si mismo la virtualidad de configurar el provecho
de manera auténoma, esto es, que no se requeria de

actos hechos o desarrollos anteriores para cristalizar
el beneficio personal.

De la misma manera dijo el Consejo de Estado
que el beneficio debia ser actual y cierto no un benefi-
cio futuro y que deberia generar un beneficio real, no
hipotético, o aleatorio al congresista; esos entonces
son los parametros que fijo el Consejo de Estado para
establecer si en un determinado evento los congre-
sistas estaban impedidos o no, de tal manera que, el
interés repito, debe ser directo, debe ser actual y debe
ser real.

En segundo lugar dilucidamos en esa oportuni-
dad si quienes presentaban impedimentos estaban o
no habilitados para participar en la sesion y votar en
relacion con esos impedimentos y encontramos que
en la Sentencia C-1040 de 2005 emanada de la hono-
rable Corte Constitucional dijo, que los congresistas
que manifestaban impedimentos podian perfecta-
mente decidir sobre los impedimentos de sus colegas
y los que les estaba vedado era votar sobre su propio
impedimento, yo me voy a permitir ocupar la aten-
cion de la Comision para leer algunos partes de esa
Sentencia C-1040 de 2005, dijo la Corte Constitucio-
nal es asi como ninguna norma de la Constitucién o
de la Ley 5% de 1992 prohibe, que quien se ha decla-
rado impedido participe en la decision de los impe-
dimentos manifestados por otros congresistas, lo que
esta vedado es que el congresista que ha solicitado
ser declarado impedido vote a favor o en contra de su
propio impedimento. (...)

Mas adelante la misma Corporaciéon afadio, de
ahi que el articulo 182 de la Constitucion sefiale que
la declaracion de impedimento ha de basarse en una
creencia, es decir, en una apreciaciéon eminentemente
subjetiva sobre la situacién individual en que se en-
cuentra el congresista respecto de un proyecto deter-
minado, por el solo hecho de invocar la existencia de
un conflicto de intereses, el parlamentario no pierde
la competencia para pronunciarse sobre otros impe-
dimentos, pues ellos son por naturaleza personalisi-
mos en la medida en que se refuercen a la afectacion
del fuero interno del funcionario al cual acceden, lo
cual permite distinguir cada situacion de las demas,
en la medida en que cada congresista debe valorar
antes de manifestar un impedimento si su situacion
particular tiene sobre su voluntad una incidencia tal
que le impide participar en el tramite de una ley o
excepcionalmente de una reforma constitucional.

Por lo anterior, es indiscutible que cada impedi-
mento es diferente, pues, obedece a la apreciacion
subjetiva de circunstancias personales de un congre-
sista que cree estar impedido y por lo mismo, ale-
jado de los principios de trasparencia y objetividad
que deben regir en el ejercicio de sus funciones, en
este sentido si los impedimentos no corresponden tan
solo a la valoracién objetiva de un comportamiento
sino que por el contrario priman en ello las conside-
raciones personales que se tengan por el funcionario
que lo formula, es obvio que bajo esa medida cada
cual esta impedido para participar en la votacion de
su propio impedimento pero no para decidir los im-
pedimentos de los demads, esta jurisprudencia como
vemos es reiterativa en el sentido que el parlamen-
tario no puede votar es en relacion con la decision
sobre su propio impedimento, pero que si puede ha-
cerlo sobre los demas, la Corte sigue insistiendo en
esa tesis, pero no quiero cansarlos con mas lecturas
sencillamente un parrafo en el cual la Corte se refiere
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a como si los parlamentarios no pudieran votar sobre
los impedimentos de los demés, sencillamente se pa-
ralizaria la funcion legislativa porque se desintegraria
el quérum, es asi como dice la corte: la tesis de la
perdida de la capacidad o competencia de los congre-
sistas para resolver los otros impedimentos conduce
al absurdo que cuando la mayoria de los miembros de
una Comision o Camara declaran un impedimento se
afectaria no solo el quérum sino que se paralizaria la
actividad legislativa por falta de congresistas para re-
solver los impedimentos comunes, ya el Consejo de
Estado ha resefiado que las causales que conducen a
la disolucién del quérum son taxativas y dentro de las
mismas no se encuentra referenciada la proposicion
de los impedimentos.

De tal manera que de acuerdo con este pronuncia-
miento de nuestro maximo organismo constitucional,
los parlamentarios que han manifestado sus impedi-
mentos pueden concurrir a la Sala de la Comision a
votar respecto de los impedimentos de los colegas,
lo que no pueden hacer es votar sobre su propio im-
pedimento, ahora, en qué momento el parlamentario
queda separado de su funcién congresional, en el
momento en que se acepte el impedimento, pero es
claro que no puede participar en la consideracion del
impedimento que a él le es propio, por consiguiente
seflor Presidente yo reiteraria este concepto que en
su compaiiia rendimos ya hace unos dos afios para
que sea tenido en cuenta por la Comision y se le pida
a los colegas que han manifestado impedimento que
ingresen a la Comision que participen en la votacion
y que solo deben retirarse cuando se trate de la con-
sideracion del impedimento que cada uno de ellos ha
presentado. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, simplemente dos cosas Presiden-
te y honorables Senadores, yo creo que la manera
como lo ha explicado el Senador Jesus Ignacio Gar-
cia es absolutamente claro y diafano el tema, simple-
mente queria agregar que esto ya es una decision de
la Corte Constitucional consagrada en la Sentencia
1040 del 2005, como bien lo ha manifestado el Sena-
dor, reiterado en la 1043 de 2005 y la 337 del 2006 y
también para reforzar este tema esta mafiana habla-
mos con el ex Presidente de la Corte Constitucional
el doctor Eduardo Montealegre y nos decia que en
la Corte Constitucional se utiliza el mismo procedi-
miento Mas adelante la misma corporacion afiadié de
ahi, que el articulo 182 de la Constitucion sefiale que
la declaracion de impedimento ha de basarse en una
creencia, es decir, en una apreciacion eminentemente
subjetiva sobre la situacion individual en que se en-
cuentra el Congresista respecto de un proyecto deter-
minado, por el solo hecho de invocar la existencia de
un conflicto de intereses, el parlamentario no pierde
la competencia para pronunciarse sobre otros impe-
dimentos, pues ellos son por naturaleza personalisi-
mos en la medida en que se refuercen a la afectacion
del fuero interno del funcionario al cual acceden, lo
cual permite distinguir cada situacién de las demas
en la medida en que cada Congresista debe valorar
antes de manifestar un impedimento si su situacion
particular tiene sobre su voluntad una incidencia tal
que le impide participar en el tramite de una ley o
excepcionalmente de una reforma constitucional.

Por lo anterior, es indiscutible que cada impedi-
mento es diferente, pues obedece a la apreciacion

subjetiva de circunstancias personales de un Congre-
sista que cree estar impedido y por lo mismo alejado
de los principios de trasparencia y objetividad que
deben regir en el ejercicio de sus funciones, en este
sentido si los impedimentos no corresponden tan solo
a la valoracion objetiva de un comportamiento en lo
que se esta utilizando en el Congreso de la Republica,
lo que aqui ha dicho el senador Jesus Ignacio Garcia
que solamente dejan de participar en la definicion del
impedimento cuyo impedimento se esté tratando en
ese momento, pero que nada impide que se decida
sobre los impedimentos de los demas colegas, de tal
manera que para tranquilidad de todos los senadores
creo que con la explicacion que aqui se ha dado po-
demos avanzar tranquilamente. Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-
ves:

Si, sefior Presidente. Es evidente que el estudio
que presenta el doctor Jesus Ignacio Garcia basado
en una jurisprudencia de la Corte Constitucional, es
bastante claro el lio es que la Corte, no estudia las
pérdidas de investidura de los congresistas sino el
Consejo de Estado y a mi me gustaria que nosotros
revisasemos lo que acaba de pasar en la Camara de
Representantes, no tengo totalmente claro cual fue en
estricto sentido, el fundamento de la ultima perdida
de investidura de un representante por conflicto de
intereses, porque en lo que he podido leer en la pren-
sa simplemente me sefiala que esa pérdida de inves-
tidura fue por haber votado unos impedimentos que
tenian el mismo origen del suyo propio, entonces,
valdria la pena que revisaramos esos, si tenemos la
posibilidad, yo no conozco el fallo de pronto el Go-
bierno lo puede tener nos puede aclarar un poco, pero
pues frente a lo expresado por el doctor Garcia es
clara la jurisprudencia y el lio es quien termina juz-
gando a los congresistas en un tema en el cual usted
ha sido reiterativo sefior Presidente como es la perdi-
da de investidura, yo simplemente queria hacer esa
observacion a ver si de pronto alguien en el Gobierno
nos puede ayudar a dilucidar o si de pronto el doctor
Manuel Enriquez o alguien tiene fallo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, lamentablemente yo no tengo las sentencias
del Consejo de Estado que van en el mismo sentido,
pero quisiera, senador Velasco, leerle la consulta que
se le formul6 a la Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil del Consejo de Estado en agosto 28 del 2008 qué
responde la Sala: dice la pregunta ;en el evento en
que un Congresista exprese encontrarse en una causal
de impedimento para participar en el debate y vota-
cién de un acto legislativo reformatorio de la Cons-
titucion debera abandonar la sesion mientras se surte
el estudio y decision correspondiente? Responde la
sala si, una vez el congresista manifieste su impedi-
mento debe abandonar el recinto para que dejar que
los demas integrantes de la corporacion o Comision
decidan sobre el mismo, la segunda pregunta ;podra
participar un congresista a quien no se le acepte el
impedimento que formula en el estudio y decision
de los impedimentos que formulen otros congresis-
tas?, responde la Sala, el congresista a quien no le
acepte el impedimento puede participar en el estudio
y decision de los impedimentos que presenten otros
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congresista, esto es del Consejo de Estado, repito de
agosto 28 del 2008.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Estar activo en esta discusion y contribuir con
lo que uno pueda modestamente aportar, los impe-
dimentos son mas, uno es el sentimiento intimo del
congresista de no poder discutir, yo por ejemplo he
tomado la decision de no declararme impedido en
practicamente nada y tengo una investigacion formal
abierta y entonces no podria legislar sobre absoluta-
mente nada que tenga que ver sobre justicia o sobre
nada, no, yo estoy legislando por los intereses del
pais, de la patria y por sacar adelante un estado de
anticorrupcion no mas, esa es mi conviccion intima
y ahi donde usted esta sentado sefior Presidente vivi-
mos una discusion larguisima yo no sé si ustedes mis
colegas me ayudan a hacer memoria con una reforma
politica mas que una reforma judicial pero tuvimos
largas horas de discusion en el tema de los impedi-
mentos, y yo no quiero porque aqui, reforzar lo que
aqui ha planteado el senador Garcia, siempre habra
riesgos, siempre harban dificultades pero la tenemos
que correr los congresistas.

El ejemplo es claro con una silla vacia y si yo
agrego un impedimento acabo el proyecto, porque el
ejemplo que traer el Senador Garcia es que si la te-
sis es que los que se sientan formalmente impedidos
no pueden participar en ninguna de las votaciones
pues apaga y vamonos, adios reforma a la justicia,
adiés reforma politica, adidés reforma Estatuto de
Anticorrupcion, adids absolutamente toda la tarea y
la funcion legislativa del congreso de Colombia, y
claro tenemos argumentos Luis Fernando Velasco, el
tema del Consejo de Estado fue un tema de doble mi-
litancia es el tema de la Reforma Politica del tiempo
que habia para tomar, pero no es este caso, es el tema
de la decision interna en el curso del referendo, yo
quiero sefialarle a los colegas mi precision modesta
yo creo que el impedimento va en cuanto al propio,
pero que estoy perfectamente habilitado para votar el
impedimento de los otros colegas, en ese sentido yo
comparto aqui siempre acatada intervencion y con-
sejos y posicion del senador Garcia que si no estoy
mal, la firma también otra persona muy buen jurista
el doctor Parmenio, vi que ese informe lo firma el ex
Ministro de Justicia Parmenio Cuéllar Bastidas y yo
lo que creo con esa inteligencia Narifiense que los
caracteriza yo lo que creo es que este proyecto es im-
portante para el pais estamos defendiendo los altos
intereses de la patria y le vamos a pedir con todo a
comedimiento a los colegas que se hagan presentes
en la votacion de los impedimentos diferentes al que
cada quien haya presentado sobre su proceder.

En ese sentido yo quiero ratificarle al doctor Gar-
cia y sumarme a la peticion del Coordinador Ponente
Manuel Enriquez Rosero, que evacuemos uno por
uno los impedimentos y que le demos via libre a esta
discusion tan importante para el pais.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, yo creo que el tema es suficientemente
claro, estamos listos a considerar los impedimentos
que han formulado los colegas, el doctor Jesus Igna-
cio Garcia ha hecho una ilustracion muy clara muy
pertinente a su turno el Coordinador de Ponentes en
el mismo sentido, lo propio del doctor Andrade, pero

miren es que yo creo apreciados colegas hasta la sa-
ciedad estamos llenos de razones para que nosotros
no formulemos impedimento alguno, la sefiora pre-
sidenta de la Sala de Casacion Penal hizo llegar un
comunicado que en unos minuticos lo tendremos aca
para leerlo en el caso de nuestro colega nunca olvida-
do el doctor Javier Caceres Leal, resumo quien haya
sido indagado debe impedirse esa es la determinacion
de nuestro juez natural; si alguien ha sido indagado
pues, impidase, pero por regla general quien tenga
preliminares muchos de esos preliminares fruto de
un an6nimo muchas, muchisimas no debe impedirse
no hay razon alguna en ese sentido estan formula-
dos los impedimentos del doctor Juan Carlos Vélez
Uribe, por un asunto que ha tenido en la Aeronautica
Civil hace tres afios, el doctor Carlos Enrique Soto
Jaramillo, lo propio diligencias preliminares, el doc-
tor Néstor Ivan Moreno diligencias preliminares, dos
que tienen que ver con Procuraduria la de nuestra
colega la doctora Karime Motta que dice en virtud
que un pariente en primer grado de afinidad tiene
un proceso pendiente en la Procuraduria y lo propio
nuestro colega el doctor Jorge Eduardo Londofio y
un impedimento del doctor Roberto Gerléin, en vir-
tud, que consanguineos mios contratan actualmente
con la administracion publica, son respetables esas
posiciones pero, con la Ley en la mano y con el pro-
nunciamiento de nuestros jueces naturales estamos
invitando a nuestros colegas que por favor vuelvan
a sesiones para considerar sus impedimentos por se-
parado, doctor Luis Fernando, al oido me dicen que
el impedimento por cudl voto un colega de la Camara
fue que, el voto por si mismo, entonces claro hubo
causal para esa pedida de investidura, sefior secreta-
rio le ruego respetuosamente llamemos a los hono-
rables senadores para que se reintegren a la sesion
y consideremos sus impedimentos, un receso de tres
minutos apreciados colegas.

Siendo la 1:00 p. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo la 1:05 p. m., la Presidencia reanuda la se-
sion e indica entrar a decidir sobre los impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento.

IMPEDIMENTO

Martes 26 de octubre de 2010

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los articu-
los 286, 291 y siguientes de la Ley 5 de 1992, proce-
do a poner en conocimiento de la Comision y solici-
tar a la Presidencia se ponga en consideracion de la
misma, mi impedimento para participar en el debate
y votacion del Proyecto de Ley numero 142 de 2010
Senado por la cual se dictan normas orientadas a for-
talecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”. Teniendo en cuenta
que en el Capitulo I del texto propuesto trata de las
inhabilidades de quienes incurran en actos de corrup-
cién entre ellas las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la Comi-
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sidn de Delitos Contra la Administracion Publica, asi
como sus equivalentes en otras jurisdicciones, y des-
de hace tres (3) afios en la honorable Corte Suprema
de Justicia se adelanta en mi contra una Investigacion
Preliminar, por la presunta realizacion de inversiones
en divisas por parte de la Direccion Financiera de la
Aeronautica cuando el suscrito era el Director de esta
entidad.

Firmado honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

La Presidencia abre la discusién del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No

Corzo Roman Juan Manuel No

Cristo Bustos Juan Fernando No

Enriquez Maya Eduardo No

Enriquez Rosero Manuel No

Galan Pachén Juan Manuel No

Garcia Valencia Jesus Ignacio No

Hurtado Angulo Hemel No

Velasco Chaves Luis Fernando No

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10

POR EL SI: 10

POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to con constancia de la Secretaria que el honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe no se encuentra en
el recinto, esta fuera del pais con excusa previa pre-
sentada y por lo tanto no participo en la discusion y
votacion.

La Presidencia da lectura a una comunicacion
emitida por la Corte Suprema de Justicia — Sala
Penal:

Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacién Penal
Presidencia

Bogota, 22 de septiembre de 2010

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretaria General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Aunque la Corte Suprema de Justicia carece de
funciones consultivas, lo cual impide emitir cual-
quier concepto que pueda reflejar una posicion en un
asunto cuya resolucion es de la competencia exclusi-
va de otro poder publico, me permito informarle que
de acuerdo con el estatuto procesal que rige la inves-
tigacion y el juzgamiento de los congresistas —Ley
600 de 2000- la vinculacion de un imputado al Proce-
so Penal se produce “una vez sea escuchado en inda-
gatoria o declarado persona ausente” (articulo 332).

El doctor Javier Enrique Céceres Leal fue oido en
indagatoria los dias 15 y 17 de los corrientes y, por
tanto, se encuentra legalmente vinculado al proceso

que se inicid por decision adoptada por la Sala de
Casacion Penal mediante auto del 14 de septiembre
de 2010, por el delito de concierto para delinquir
agravado en su modalidad de promocion de grupos
armados ilegales.
Atentamente,
Maria del Rosario Gonzdlez de Lemos,
Presidenta de Casacion Penal
Corte Suprema de Justicia.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:
IMPEDIMENTO
Proyecto de Ley niimero 142 de 2010 Senado
De conformidad con los articulos 182 y 183, nu-
meral 1 de la Constitucion Politica, asi como los ar-
ticulos 286 y 291 de la Ley 5%, de 1992, manifiesto
a los miembros de la Comision I de Senado que me
encuentro impedido para participar en la discusion y
votacion del proyecto de la referencia con motivo de
que tengo en la Corte investigacion preliminar.
En consecuencia, solicito sea aprobada esta soli-
citud.
Cordialmente,
Carlos Enrigue Soto Jaramillo
Senador de la Republica
La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Corzo Roman Juan Manuel No
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachon Juan Manuel No
Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Hurtado Angulo Hemel No
Velasco Chaves Luis Fernando No

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
con constancia de la Secretaria que el honorable Se-
nador Carlos Enrique Soto Jaramillo no estuvo pre-
sente en el recinto y, por lo tanto, no participd en la
discusion y votacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los articu-
los 286, 291 y siguientes de la Ley 5* de 1992, pon-
go a consideracion y conocimiento de la Comision
Primera, mi impedimento para participar, mi impedi-
mento para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Ley ntimero 142 de 2010; en virtud que
consanguineos mios contratan actualmente con la ad-
ministracion publica.

Firmado honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.
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La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Yo creo que el caso de Roberto Gerléin, llena los
requisitos de los que hablaba el doctor Jesus Ignacio
Garcia, es directo real y actual, de acuerdo al concep-
to de la Civil de consulta, porque tiene ademas una
contratacion con el Estado y algunos otros asuntos,
bueno en este caso queria manifestarlo dado que no
estd pero he conversado con €l y me ha contado de
algunas relaciones contractuales de los hermanos con
el estado, de tal manera en esta posicioén quiero decir-
le que yo voto positivamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Herndan Andrade Serrado:

Yo quisiera que se identificaran los articulos que
tienen que ver con inhabilidades en la financiacion de
los contratistas del Estado porque un hermano mio es
Ingeniero Civil y yo presentaria sobre esos articulos
preciso que tienen que ver es la norma que invoca
el Senador Roberto Gerléin con toda la razoén es la
que sefiala que el que financie una campafa politi-
ca queda inhabilitado para contratar y yo pediria al
sefior secretario porque yo también tendria que de-
clarar, porque tengo un hermano Ingeniero Civil que
licita con el estado, entonces yo me identifico con ese
impedimento del Senador Gerléin pero es sobre ese
articulo preciso no sobre todo el contenido del articu-
lado, entonces le pediria que identificiramos esos ar-
ticulos, negaramos parcialmente el impedimento del
Senador Gerléin frente al resto del contenido y se lo
aceptaramos frente a los que tienen que ver con la fi-
nanciacion de las campafas politicas y en ese sentido
le pido que nos colabore sefior Secretario, Coordina-
dor ponente Manuel Enriquez para que me ayude a
identificar sobre esos articulos precisos del caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, sefior Presidente, senador Hernan Andrade yo
creo que en la misma direccion que usted ha plantea-
do, valdria la pena que examinaramos detenidamente
loa articulos y en aquellos articulos que se presenten
circunstancias como las que usted ha planteado, pues
obviamente yo si creo que la Comision deberia acep-
tarle el impedimento mas no al resto del articulado
porque aqui hay medidas administrativas, disciplina-
rias pues que no tiene ninguna razon de ser el impedi-
mento por ejemplo para el Senador Gerléin en el caso
del articulo 2° yo creo que deberiamos de examinar
con detenimiento cuando lleguemos a discutir ese ar-
ticulo Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si, Presidente. No, yo si creo que el tema que plan-
tea el Senador Corzo y tiene que revisarse, yo tengo
aqui es que me acaba usted de generar una inquietud
Senador Corso que un hermano renuncia a la Fiscalia
y sale a ejercer su profesion liberal de abogado hasta
qué punto no lo inhabilito para que el lleve repre-
sentacion por ejemplo de una entidad es que veamos
el alcance de esto, o sea es una inhabilidad de una
profesion liberal o sea un médico que trabajo en una
entidad no puede salir en el Seguro no puede salir y
como especialista venderle servicio...

Miremos el alcance de esto, yo si quedo un po-
quito preocupado con este tema y creo que Manuel,

me tocaria inmediatamente presentar mi impedimen-
to por el articulo 3°. Prevision para que servidores
publicos gestionen intereses privados que es lo que
basicamente hace un abogado en defensa de un inte-
rés privado, no sé si el Gobierno tiene alguna vision
sobre el alcance de esta norma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

A ver, Presidente, a mi me parece que el caso del
Senador Gerléin es evidente, es claro es de alguna
manera conocido y es la profesion u oficio permanen-
te de sus familiares, pero me parece que si comenza-
mos a hilar, tan delgado, como estamos empezando
aqui todos tenemos algun hermano ingeniero que
potencialmente dentro de un afio o dos afios puede
ocurrirsele licitar con el Estado, algiin abogado que
hoy puede ser funcionario publico un hermano, un
cuflado y que pasado maiiana en ejercicio de su pro-
fesion como abogado tiene la posibilidad de ser ase-
sor de alguna entidad del Estado, digamos en el tema
de impedimento después miramos el contenido de la
iniciativa, pero en el tema de impedimento me pare-
ce que estamos exagerando porque si no, entonces
todos nos tenemos que declarar impedidos, al no ser,
que aqui haya algn senador que sea viudo, que no
tenga hijos y que no tenga hermanos ni sobrinos seria
la tinica posibilidad de no declararse impedido, me
parece yo quiero llamar a la reflexion a los colegas
porque si no empezamos a transitar un camino muy
complicado para el Estatuto y pensando no solo aho-
ra en la Comision Primera sino pensemos en la plena-
ria del Senado, como se nos convertiria este festival
de impedimentos, yo personalmente en lo que tiene
que ver con el senador Gerléin yo creo que estaria de
acuerdo con el Senador Andrade, en que el Senador
Gerléin no tiene ningin impedimento para participar
en el estudio y aprobacion de todo el Estatuto Anti-
corrupcion con excepcion de los apartes que hablan
de los contratistas del Estado en los articulos que es
evidente que ellos son hoy contratistas del Estado y
ese es el gjercicio de su profesion legitima.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Este articulo 3° expresa en relacion a lo que por
muchos afios en este Congreso se ha debatido y dis-
cutido y frente a un tema en el que se ha reclamado
airadamente norma legal y me estoy refiriendo expre-
samente a lo que se denomina puerta giratoriay qué
significa puerta giratoria, servidor que ha tenido bajo
su dependencia la toma de decisiones administrativas
y que sin mediar un lapso de tiempo una vez deja el
servicio publico se incorpora o ingresa o al sector al
sector, por eso, se habla de un interés directo al sec-
tor que haya sido beneficiado o afectado por medidas
que estuvieron y fueron tomadas bajo su competen-
cia, es a esa llamada puerta giratoria a que queremos
hacer alusion en este articulo 3° y esto si que tiene
que ver mucho con empresas o entidades gremiales
es muy usual y regularmente ha sido condenado en
este Congreso el que un Ministro, un Director de en-
tidad, una persona con alto cargo en el Estado adopte
decisiones pocas semanas, dias y meses después de
abandonar su cargo de hacer la dejacion del cargo, in-
gresa directamente como representante legal o como
alto funcionario de entidades en el sector privado que
estuvieron sometidos en alguna forma a las decisio-
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nes que como servidor publico haya tomado eso en lo
que tiene que ver con el articulo 3°.

Es la llamada puerta giratoria, por eso se sefala
que han tenido asesoria en asuntos relacionados con
las funciones decisorias propias del cargo, propias
del cargo no en otros asuntos distintos a aquellos que
fueron de su competencia como servidor publico o
prestar servicios para un gremio que realice gestio-
nes ante las entidades publicas en cuales, pues en las
que labord no en otras hasta por el término de tres
afios, es una inhabilidad en este aspecto para salva-
guardar que los servidores publicos adopten deci-
siones cuando media un interés particular o directo
en asuntos de su competencia y luego en lo que tie-
ne que ver con el articulo 4°. La inhabilidad es para
quien directamente o indirectamente las personas
que hayan ejercido cargos en el nivel directivo de
las entidades del Estado y la sociedades de los cuales
estos hacen parte o estén vinculadas a cualquier titu-
lo, cuando el objeto que desarrollan tenga relacion
con el sector al cual prestaron sus servicios, de ma-
nera que no es cualquier tipo de incompatibilidades
o inhabilidades sino en aquellos asuntos propios que
fueron sujetos de su conocimiento, si el objeto de la
redaccion de este articulo merece una mayor preci-
sion bienvenido, pero la inhabilidad que nos estamos
refiriendo es a aquella que en numerosisimas opor-
tunidades la opinion y este Congreso ha demandado
reglamentacion.

Yo he oido a lo largo de muchos afios como de
manera aireada se censura que un Ministro de Esta-
do pocas semanas después de la posesion a su cargo
aparece como representante legal de entidades que
estuvieron bajo su jurisdiccion, bajo su control que
pudieron haberse perjudicado o beneficiado de deci-
siones que fueron tomadas, en el ejercicio del cargo
publico eso es lo que creemos debe generar una in-
habilidad por el término de tres afios, para delimitar
esas competencias y es en este aspecto y a ese tipo
de inhabilidades a las que nos queremos referir en
concreto y no creemos que deba ser para cualquier
servidor publico sino para quienes ejercieron car-
gos directivos, para quienes tuvieron la potestad de
influir en un determinado sector, no para cualquier
tipo de servidor publico hay que llevarlo aniveles
directivos y claro, si es necesario circunscribirlo en
concreto a determinadas actividades en determina-
dos niveles bienvenida la contribucion a este aspecto.
Termino por decir no cualquier servidor publico tiene
la potestad, ni las jurisdiccidn, ni el mando de influir
en un determinado sector, de ninguna manera, solo
quienes han tenido como asesores directos de des-
pacho la potestad o el poder para tomar este tipo de
decisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, yo estoy completamente de acuerdo con el se-
fior Ministro y con la filosofia, pero, Ministro, mire
le voy a leer despacio el articulo 3°, dice: Prohibicion
para que ex servidores publicos gestionen intereses
privados, el numeral 22 del articulo 35 de la ley 734
del 2002 quedard asi: prestar a titulo personal o por
interpuesta persona servicios de asistencia, repre-
sentacion, asesoria en asuntos relacionados con las
funciones decisorias propias del cargo, hasta por el
término de tres afios después de la vejacion del car-
g0, o permitir que ello ocurra, de igual forma prestar

servicios para que un gremio que realice gestiones a
las entidades publicas en la cual se laboro, hasta por
el término de tres afios después de dejar el cargo. Mi-
nistro, la primera parte es el tipo caso de un abogado
que ha sido fiscal y que sale a prestar asesoria, porque
no estan diciendo que sea cargo directivo ni absolu-
tamente nada, yo estoy de acuerdo con la filosofia
que usted plantea hay que cerrar esa puerta giratoria,
entre otras cosas yo inclusive iria un poquito mas alla
y que decir un poquito mas alla son esos funcionarios
que fungen por ejemplo con responsabilidad del ma-
nejo economico del pais y terminan contratados por
los organismos internacionales o por empresas que
de alguna manera se han beneficiado, ese es un tema
que a mi me gusta de la reforma, yo lo Ginico que
solicitaria porque creo que puedo debatir pero yo si
he presentado ahi solo para el articulo 3°. y 4°. un
impedimento, pues, si la Comisiéon no me la acepta
yo entro al debate absolutamente todo, pero si me pa-
rece que en ese tema en particular hay que ser muy
cuidadoso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Corzo Roméan:

Buena la reflexion que hemos obtenido de esto y
ese era el analisis Ministro, mire que la discusion en
esos términos como y no por fuera del recinto sino
dentro de las reglas siempre ha ganado el proyecto,
pero me preocupa todavia mas lo que pasa en plena-
ria viene siendo costumbre dentro de la plenaria del
Senado que la gente se sale, porque es que lo decia
el seflor Andrade el tema de los impedimentos es un
tema subjetivo no colectivo, pero ademas también
las Cortes, las altas Cortes y el Consejo de Estado
cada proceso nos tocaria renunciar porque son sobre
temas subjetivos y sustanciales, de tal manera que
cada ejemplo no lo podemos traer, a mi me parece
que primero deberiamos tener, me parece las dos
providencias que trajo Jests Ignacio pueden ser un
pardmetro ya no solamente para la célula legislativa
sino también para la plenaria del Congreso, nos viene
ocurriendo en diferentes medios que la gente se sale
y porque hay un gran temor ya con el tema de las
Cortes y del Consejo de Estado es un punto funda-
mental pienso que la Comision debe emanar lo que
se ha hablado aca.

Dos, me parece bien la reflexion que hagamos, que
tratemos sobre el articulado como estamos votando
impedimentos no entremos en la discusion del articu-
lo Luis Fernando, no entremos en la discusion del ar-
ticulo sino miremos el tema de los impedimentos, vo-
temos el impedimento si, si 0 no para salir rapido del
tema impedimentos y esperemos la discusion de los
articulos, pero el caso es que mire que si resalta inme-
diatamente fallas del proyecto hay que revisar bien el
texto para que no tengamos problemas en la plenaria
sobre el articulo dejarlo ahi salmuera el articulo 3°.
Y desde luego el articulo 4°, de tal manera, que dejo
esas sugerencias presidente para que votemos rapido
impedimentos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Quién desea intervenir de mis colegas?, vamos a
someter a consideracion el impedimento del doctor
Luis Fernando Velasco.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:
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IMPEDIMENTO Enriquez Maya Eduardo No
BOgOté, D. C., 17 de noviembre de 2010 Enr]’quez Rosero Manuel No
Doctor Galan Pachén Juan Manuel No
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Presidente Comision Primera Hurtado Angulo Hemel No
Ref.: Impedimento Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Respetado sefior Presidente: Velasco Chaves Luis Fernando No

Manifiesto en la honorable Comision Primera, mi
impedimento para participar en la discusion y vota-
cion del articulo 4° y 3° del Proyecto de ley nimero
142 de 2010.

Firmado honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Corzo Romén Juan Manuel No
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachén Juan Manuel No
Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Hurtado Angulo Hemel No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
La Presidencia cierra la votacion y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:
VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL Si: 0
POR EL NO: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to con constancia de la Secretaria que el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves no estuvo
presente en el recinto y por lo tanto no participo en la
discusion y votacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2009

Sefior

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

Con la presente manifiesto mi impedimento para
participar en las deliberaciones y votaciones del pro-
yecto de ley numero 142 de 2010 teniendo en cuenta
que en mi contra cursan diferentes procesos discipli-
narios en la Procuraduria General de la Nacion.

Atentamente,

Jorge Eduardo Londoriio Ulloa,
Senador de la Republica.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Corzo Roman Juan Manuel No
Cristo Bustos Juan Fernando No

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 1
POR EL SI: 0
POR EL NO: 1

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
con constancia de la Secretaria que el honorable Se-
nador Jorge Eduardo Londofio Ulloa no estuvo pre-
sente en el recinto y por lo tanto no participo en la
discusion y votacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

Teniendo en cuenta que un hermano Jhon Jairo
Andrade Serrano es ingeniero civil y tiene contratos
con el Estado, por lo que en los articulos 2°, 3° y 4°
relacionados con el tema, me declaro impedido.

Firmado honorable Senador
Hernan Andrade Serrano.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No

Corzo Roman Juan Manuel No

Cristo Bustos Juan Fernando No

Enriquez Maya Eduardo No

Enriquez Rosero Manuel No

Galan Pachén Juan Manuel No

Garcia Valencia Jesus Ignacio No

Hurtado Angulo Hemel No

Londoiio Ulloa Jorge Eduardo No

Soto Jaramillo Carlos Enrique No

Velasco Chaves Luis Fernando No

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11

POR EL Si: 0

POR EL NO: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
con constancia de la Secretaria que el honorable Se-
nador Herndn Andrade Serrano no estuvo presente en
el recinto y por lo tanto no participd en la discusion y
votacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

Para la participacion en el debate y respectiva vo-
tacion del Proyecto de ley 142 de 2010, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica, me permito manifestar que, en mi caso
particular, esta presente un conflicto de intereses a la
luz del articulo 286 de la Ley 5* de 1992, por razén
de la investigacion preliminar que cursa en la Cor-



Pagina 22

Viernes, 11 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 34

te Suprema de Justicia en mi contra. Por esta causa,

debo declararme impedido de participar en los deba-

tes o votaciones respectivas, de conformidad con la

prescripcion del articulo 291 de la ley antes invocada.

Firmado: honorable Senador

Néstor Ivan Moreno Rojas.

La Presidencia abre la discusion del impe-

dimento leido y, cerrada esta, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

VOTOS EMITIDOS: 1
POR EL SI: 0
POR EL NO: 1

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
con constancia de la Secretaria que la honorable Se-
nadora Karime Mota y Morad no estuvo presente en
el recinto y por lo tanto no participd en la discusion y
votacion de su impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por

Honorable Senador Secretaria se da lectura nuevamente al siguiente im-
Andrade Serrano Hernan No pedimento:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No IMPEDIMENTO
Corzo Roman Juan Manuel No De acqe;rdo arl.o previsto en el articulo 182 ds: la
Cristo Bustos Juan Fernando No Constitucion thtlga en concordanc;a con los articu-
Enriquez Mava Eduardo No los 286, 291 y siguientes de la Ley 5 de 1992, pongo
q y . .
Enriquez Rosero Manuel No a cons1dqra01oq y conocimiento Qe la Coml;lon 1?{1-
- ~ mera mi impedimento para participar en la discusion
Galdn Pachon.Juan Manuel i No |y votacion del Proyecto de ley nimero 142 de 2010,
Garcia Valencia Jesus Ignacio No en virtud que consanguineos mios contratan actual-
Hurtado Angulo Hemel No | mente con la administracion publica.
Londofio Ulloa Jorge Eduardo No Firmado honorable Senador
Soto Jaramillo Carlos Enrique No Roberto Gerléin Echeverria.
Velasco Chaves Luis Fernando No La Presidencia abre la discusion del impedi-
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria, mento leido y, cerrada esta, abre la votacién e in-
se informa el siguiente resultado: dica a la Secretaria llamar a lista:
VOTOS EMITIDOS: 12 Honorable Senador
POR EL SI: 0 Andrade Serrano Hernan No
POR EL NO: 12 Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
En consecuencia, ha sido negado el impedimento Corzo Roman Juan Manuel No
con constancia de la Secretaria que el honorable Se- Cristo Bustos Juan Fernando No
nador Néstor Ivan Moreno Rojas no estuvo presente Enriquez Maya Eduardo No
en el recinto y por lo tanto no participé en la discu- Enriquez Rosero Manuel No
sién y votacion de su impedimento. Galan Pachon Juan Manuel No
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Hurtado Angulo Hemel No
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento: Londofio Ulloa Jorge Eduardo No
IMPEDIMENTO Soto Jaramillo Carlos Enrique No
De acuerdo a lo previsto en el articulo 182 de la Velasco Chaves Luis Fernando No
Constitucion Politica en concordancia con los articu- La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
los 286, 291 y siguientes de la Ley 5* de 1992, pongo  se informa el siguiente resultado:
a consideracion y conocimiento de la Comision Pri- VOTOS EMITIDOS: Tl
mera mi impedimento para participar en la discusion POR EL SI: : 0
y votacion del Proyecto de ley numero 142 de 2010, POREL N 0 m

en virtud que un pariente en primer grado de afinidad
tiene un proceso pendiente en la Procuraduria.
Firmado: honorable Senadora
Karime Mota y Morad
La Presidencia abre la discusién del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e in-
dica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Corzo Roman Juan Manuel No
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachon Juan Manuel No
Hurtado Angulo Hemel No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Velasco Chaves Luis Fernando No

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
con constancia de la Secretaria que el honorable Se-
nador Roberto Gerléin Echeverria no estuvo presente
en el recinto y por lo tanto no particip6 en la discu-
sion y votacion de su impedimento.

La Secretaria informa que han sido negados todos
los impedimentos presentados y no hay mas impedi-
mentos radicados por Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo:

No, seflor presidente, para no interrumpir cuando
empiece la exposicion el ponente, en dos sentidos, el
primero para informar a la Comision que tan genero-
samente respaldo por unanimidad el estatuto de ciu-
dadania juvenil que hoy nos reunimos con el Senador
Manuel Enriquez Rosero, fueron asistentes de varios
otros colegas y practicamente llegamos a un acuerdo
hoy del texto final para llevar a la plenaria, si alguno
de los senadores o alguno de los ponentes tiene en-
tre hoy y mafiana alguna nueva sugerencia les agra-
dezco hacérnosla llegar queda solo pendiente el tema
institucional de la aplicacion de la ley, el viernes el
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Ministro del Interior ha convocado a una reunién en
horas de la mafiana con la presidencia de la Republi-
ca y con el Ministerio de Hacienda para definir esa
institucionalidad y estaremos radicando ponencia el
lunes o martes para llevarla a la plenaria del Senado.

Queria pedirles que quienes entre hoy y mafiana
tengan alguna nueva sugerencia ya las que fueron
aqui planteadas fueron acogidas en la reunion de esta
maflana nos queda pendiente vuelvo e insisto el tema
institucional que es un tema mucho mas del Gobierno
y presidente para evitar interrupciones queria pedirle
en la medida que no esta citada la plenaria del Senado
para el dia de hoy, me parece importante que esta Co-
mision profundice en el estudio en la tarde de hoy del
estatuto anticorrupcion pedir el que se declarara se-
sion permanente para que nos dediquemos a trabajar
en la tarde en esa iniciativa le solicito formalmente
presidente que llamemos a lista y pidamos la declara-
toria de sesion permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias, Presidente. Simplemente para
agradecer a la Comision la forma y manera como
tratd y resolvio los impedimentos o el impedimento
que yo presentara y ademas presidente para dejar una
constancia que no tiene mucha trascendencia pero
que para mi puede ser importante, el hecho de que
hubiesen parcialmente el impedimento que presenté
creo que me debo declarar impedido y lo hago desde
ahora, sefior secretario para discutir y votar los arti-
culos 2°y 3° Le debo indicar a la Comision y al go-
bierno que yo no estaba presentando impedimentos a
la bartola si se me permite la expresion, que yo esta-
ba presentando unos impedimentos que yo sabia que
eran impedimentos reales, que no estaba rehuyendo
a la discusion del proyecto, que no estaba apartan-
dome de mis obligaciones de congresista y por eso
la Comision me declard impedido para los articulos
2° y 3° desde ahora quiero pedirle sefior secretario
que me lo recuerde, que no me llame a lista, que ten-
ga presente la decision de la Comision para efectos
de yo ausentarme del recinto cuando se discutan y
voten los articulos 2° y 3°. Muchas gracias, sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Herndan Andrade Serrano:

En el mismo sentido del Senador Gerléin un
caso similar de un hermano que no lo puedo aseve-
rar pero normalmente contrata con el Estado o con
recursos publicos entonces, cuando abordemos los
mismos articulos 2°, 3° y 4° me declaro impedido
sobre esos articulos precisamente sefior secretario,
y me cabe el inconveniente que tenia una proposi-
cion sobre uno de esos articulos la cual voy a reti-
rar si me declaro impedido, en consideracion el im-
pedimento que estoy planteando a la plenaria de la
comision. (...)

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con la finalidad de hacer las cosas bien doctor
Andrade como usted en buena hora lo propone y lo
mismo el Senador Roberto Gerléin los impedimentos
fueron negados en su totalidad, les propongo pode-
mos reabrir la discusion para considerar su preocupa-
cion como la del senador Andrade o dejamos cuando
lleguemos al articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo preferiria si asi me lo permiten mis colegas que se
discutiera antes de entrar a discutir y votar los articulos
2°,3°y 4° que es lo 16gico sefior presidente, no cuan-
do lleguemos a los articulos tener que salirnos porque
en ese momento estamos impedidos, yo le rogaria a
la presidenciay a la Comision que lo resolviera desde
ahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Velasco
Chaves:

Si, no, completamente de acuerdo con el doctor
Gerléin, de hecho yo presente un impedimento sobre
los articulos que habla el doctor Gerléin y ya fue defi-
nido o sea debemos dejar definidos todos los impedi-
mentos para no parar el debate cuando ya iniciemos,
como mocion de orden votemos un impedimento, vo-
temos la sesidn permanente y arranquemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior presidente, sefior Ministro,
honorables magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Lizcano y la doctora Julia Emma
Garzon, honorables Senadores, distinguidos asisten-
tes, déjeme sefior presidente quitarle un minuto para
felicitarlo a usted por la organizacion y el desarrollo
de esos eventos académicos tan importantes como el
llevado a cabo el dia viernes donde se hicieron pre-
sente en el recinto de la Camara de Representantes
quizé los mas destacados juristas que hoy tiene el
pais, sin lugar a dudas eso va a ser un insumo muy
importante para lo que habra de concentrarse el Con-
greso en el proximo periodo legislativo, como bien lo
ha anunciado el sefior Presidente, el sefior Ministro
del Interior la reforma a la justicia, las ponencias que
alli se expusieron y que usted en buena hora ha ma-
nifestado que serdn impresas o editadas en un texto
van a ser de verdad una herramienta que nos va a
marcar el derrotero de lo que habra de ser la reforma
a la justicia para los proximos afios en nuestro pais,
mis felicitaciones, hacer eso no es facil pero con su
dedicacion tuvieron un gran éxito.

Lo segundo es aprovechar muy brevemente para
pedirle a los honorables Senadores miembros de la
Comision que deberiamos dar por superado este eno-
joso impasse, Senador Gerléin yo lo decia en el dia de
ayer en la plenaria que a mi personalmente, senti una
gran tristeza ver que uno de los diarios les diera ese
tratamiento y usted que le ha ensefiado al pais, que le
ha ensefiado al Congreso, a quienes hemos tenido la
posibilidad de estar en estos hemiciclos del congreso
realmente a veces da tristeza, pero bueno, a eso esta-
mos acostumbrados a sortear estos impasses, lo pro-
pio sefior presidente, yo creo que hoy han quedado
suficientemente clarificados estos temas y qué bueno
pues que nos dediquemos y nos concentremos real-
mente en ese proyecto que es de la mayor trascenden-
cia no solamente para el pais sino para el Congreso.

Lo tercero igualmente presidente agradecerle que
haya tenido la generosidad de designarnos como
coordinador de ponente, agradecerles a mis compa-
fieros de ponencia, al distinguido senador y quiza uno
de los juristas mas brillantes que tiene este Congreso,
el Senador Jesus Ignacio Garcia yo sé que de la mano
de ¢l vamos a sacar una ley que realmente le sirva al
pais, que responda a las expectativas de lo que hoy
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reclama Colombia al honorable Senador Hemel Hur-
tado miembro del partido de Integracion Nacional,
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda, en re-
presentacion del Polo Democratico Alternativo, que
también durante su paso en el Congreso se ha dis-
tinguido no solamente por ser un gran jurista sino un
hombre estudioso, dedicado, al Senador Juan Manuel
Corzo en representacion del Partido Conservador, to-
dos conocemos su trayectoria por el Congreso y por
la vida de este pais, lamentablemente nuestro buen
amigo ex presidente del Senado Javier Caceres Leal
que también en representacion de Cambio Radical
habia sido designado como ponente por su sefioria
por razones conocidas no nos pudo acompaiiar, pero,
desde aqui le enviamos un fraternal y cordial saludo.

En ese orden de ideas, quisiera muy brevemente
decir lo siguiente: Filoséficamente todos los partidos,
todos los miembros del Congreso de la Republica
compartimos esta propuesta en buena hora, presen-
tada a consideracion del Congreso por parte del Go-
bierno y lideradas por el sefior Ministro del Interior,
el doctor German Vargas Lleras, que hoy nos acom-
paiia, los debates como el que hoy se inicia son para
eso para discutir, para mirar las mejores alternativas,
la ponencia es simplemente una propuesta, es solo
€so una propuesta, realmente aqui estamos siempre
atentos y dispuestos a que se le hagan las modifi-
caciones, las supresiones, las adiciones, después de
haber sido radicado el proyecto el 7 de septiembre
como su sefioria lo habia manifestado y después de
haber dedicado unas buenas horas al estudio de este
tema y radicado una ponencia donde no solamente
recibimos el concepto de personas que querian inter-
venir, como el sefior Vicefiscal, el sefior Procurador,
la Directora de la Corporacion para la excelencia de
la justicia y los distinguidos magistrados del Conse-
jo Superior de la Judicatura que nos acompaiiaron y
otros sectores de la academia, hoy es la hora que to-
davia seguimos recibiendo peticiones de sugerencias
de posibles modificaciones, de posibles adiciones y
por supuesto que una vez entremos a consideracion
del articulado hay que considerarlas para que, repito,
optemos por la mejor decision.

Pero uno se preguntaria, ;qué es eso tan delicado
que hoy en boca de todos los colombianos de todos
los sectores, de todos los medios de comunicacion,
como definiriamos la corrupcion? La corrupcion se
dice es el abuso de posiciones de poder o de confian-
za para beneficio particular en detrimento del interés
colectivo, es eso lo que hoy motiva a los partidos,
motiva al gobierno a buscar de alguna manera como
enfrentamos este flagelo tan delicado que no obs-
tante los esfuerzos que se han hecho, no solamente
del gobierno, de instituciones, de otros sectores, la
sociedad civil hoy vemos que desafortunadamente
poco o nada hemos avanzado en los tltimos afios y
mas adelante mostraremos esos estudios como el de
transparencia internacional, donde dice que si bien
en otros sectores hemos avanzado de manera impor-
tante, pues alli seguimos estancados, decia en la ex-
posicion de motivos el sefior Ministro del Interior, la
corrupcion es uno de los fendmenos mas lesivos para
los estados modernos, creo que nosotros estamos de
acuerdo, porque no solamente este flagelo vulnera
los pilares fundamentales de la democracia, porque
se desvian millonarios recursos en perjuicio desafor-
tunadamente de las personas menos favorecidas, las
practicas de corrupcion en sus aspectos politico, so-

cial y econdmico se han venido constituyendo en uno
de los principales obstaculos para el fortalecimiento
de la gobernabilidad en nuestro pais y en el mundo
entero, hoy lamentablemente la corrupcion adquiere
no solamente unos niveles tan altos y preocupantes
sino que también es cada vez mas dificil poder en-
frentarla, Colombia, el Congreso ha editado muchas
disposiciones més adelante igualmente sefialaremos
cuales de esas tantas disposiciones que se han expe-
dido y sin embargo repito los resultados no son los
mas alentadores.

Diferentes instituciones como la Contraloria Ge-
neral, la misma Procuraduria, la Fiscalia han hecho
pronunciamientos en este sentido, decia la Contra-
loria General de la Republica que de acuerdo a los
estudios que reposan en su despacho decia que el
monto de la corrupcidn anual llega seflor presidente a
la cifra escalofriante de 4 billones de pesos al afio, pa-
rece que eso es lo que nos tiene reflexionando y nos
motiva a adelantar este debate con la mayor respon-
sabilidad, este sin lugar a dudas es el segundo factor
que mas dificulta la confianza para la realizacion de
los negocios con nuestro pais, es cierto que en los
ultimos afios Colombia, ha venido realizando una se-
rie de convenios, de acuerdos, de tratados y que hoy
por hoy lo que el sefior Presidente Uribe llamaba la
confianza inversionista, Colombia es uno de los po-
cos paises que se han vuelto atractivos, por ejemplo
para el tema de la inversion pero, una gran preocu-
pacion es precisamente el tema de la corrupcion y
obviamente hay que enfrentarla con toda la decision
y toda la determinacion y ese es el proposito que ha
expresado el seflor Presidente Juan Manuel Santos,
que ha expresado el Gobierno Nacional y creemos
que nosotros no podemos dejar a mitad de camino lo
que hemos logrado con tanto esfuerzo y sacrificio en
los ultimos aflos.

Esto, no solamente se viene presentando a nivel
nacional o como se tiende a creer que solamente son
unas instituciones las que estan inmersas en este tema
de la corrupcion sino que diriamos que esta desafor-
tunadamente afecta no solamente al sector ptblico a
nivel nacional sino también a nivel descentralizado,
a nivel departamental, a nivel municipal, hoy la que
permanente que uno encuentra cuando tiene la opor-
tunidad de recorrer el pais, de recorrer las regiones
es que los recursos, los recursos de salud, los recur-
sos de la educacion, se estan quedando en pocas ma-
nos y por eso yo creo que aqui lo que se requiere
mas que nada es una verdadera politica ptblica, se
requiere realmente una decision de estado para que
nosotros seamos capaces de enfrentar este tema de la
corrupcion. Hace algunos instantes me hacian llegar
un mensaje por qué no pedirle al Gobierno Nacio-
nal, a las otras instituciones como Trasparencia por
Colombia, en fin, que se adelanten al unisono con
estas reformas administrativas, penales, estas refor-
mas disciplinarias, en fin, también se adelanten unas
reformas o unas campaiias pedagdgicas para decirle
no solamente a los Colombianos que debemos estar
atentos a cuidar los pocos recursos que cada vez son
mas escasos, sino también hacerle un llamado a los
funcionarios publicos, a quienes detentan los cargos
del poder en este pais del cuidado y la dedicacion que
deben tener con el tema de los recursos.

Hay muchos estudios que se han hecho, repito, los
mas recientes, los del 2004 al 2008 que por ejem-
plo tenemos que en ese periodo las investigaciones
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de posibles responsabilidades fiscales en el pais se
encontraron 2.277 hallazgos con posible responsabi-
lidad fiscal, cuyo monto fue de 978.785 millones de
pesos, lamentablemente el cuadro no es lo méas legi-
ble posible, pero vamos a dar algunas cifras, durante
ese mismo periodo se emitieron un total de 439 fallos
sin responsabilidad fiscal, 1.335 fallos con responsa-
bilidad fiscal y se archivaron, hago énfasis en este
tema, que seguramente mas adelante vamos a profun-
dizar sobre eso, morar que es lo que realmente esta
pasando con el archivo de estas investigaciones, se
archivaron en ese periodo 2004-2008 3.657 procesos
al finalizar la vigencia de 2008 quedaron en curso
211 investigaciones preliminares especiales y 2.322
procesos de responsabilidad fiscal, cuyo monto total
asciende a 1.6 billones de pesos como lo muestra el
cuadro que nos estd mostrando en la pantalla.

En el boletin de responsables fiscales que se publi-
ca trimestralmente por parte de la Contraloria General
de la Repuiblica se muestra que en este periodo es de-
cir, 2004-2008 el nimero de responsables fiscales se
redujo de 800 a 593, eso equivale a un decrecimiento
del 25%, lamentablemente no sucedid lo mismo en
la cuantia de los recursos que estarian involucrados
porque en esto hubo un incremento del 16% al pasar
de 45.438 millones a 52.963 millones de pesos, en los
procesos sancionatorios se expidieron 2.061 procesos
sancionatorios por no rendicion de la cuenta en la for-
ma y oportunidades establecidas, este es un tema que
hoy preocupa a las administraciones departamenta-
les, municipales, y sobre todo a los organismos de
control porque no se estan presentando oportuna-
mente esos informes que sefialan la ley y la Constitu-
cion, lamentablemente se esta incurriendo en forma
reiterada en errores en omisiones en la presentacion
de las cuentas y obviamente por el incumplimiento
en implementacion de las acciones correctivas de los
planes de mejoramiento, el valor de esas sanciones
ascendio a 3.907 millones como también aparece alli
en el cuadro alla publicado.

Denuncias tramitadas esto que se ha convertido
en el pan del dia la Contraloria delegada para la par-
ticipacion ciudadana nos informa que en el periodo
2004-2008 que se tramitaron un total de 9.503 de-
nuncias de las cuales 7.501 o sea equivalentes al 79%
obtuvieron respuesta de fondo, cabe resaltar aqui que
las denuncias tramitadas por la Contraloria Gene-
ral de la Republica se recibieron directamente de la
ciudadania o de otras entidades publicas entre ellas
es despacho del Zar anticorrupcion y otros entes de
control, también yo creo que aqui tenemos que hacer
un alto al hablar de este tema y debemos preguntar-
nos (Qué estd pasando realmente en Colombia con
los entes de control? ;responden realmente a las ne-
cesidades que hoy requiere el pais o no lo estan ha-
ciendo?, tema de los recursos de salud y obviamente
aqui que vamos a tener la oportunidad de mirar no
solamente la ley reformando el Sistema de Seguridad
Social en Colombia sino la Ley Estatutaria distingui-
dos Senadores nos permitira mirar realmente cual ha
sido el desempefio en los tltimos afios, por ejemplo
de un ente de control como la Superintendencia Na-
cional de Salud, realmente esa es la entidad que nos
va a permitir con la reformas que se van hacer con-
trolar el desangre de los recursos de la salud para los
mas pobres, 0 serd que nosotros también tenemos que
revisar estas entidades, ponerle dientes como se dice
coloquialmente para que realmente nosotros no ten-

gamos que siempre estar lamentando lo que ocurrid y
no pudimos detectar a tiempo.

Pero aqui también en estos informes que nos da
la Contraloria General hay un tema como es el de los
procesos archivados, en el periodo 2004-2008 del to-
tal de procesos de archivados que en cantidad fueron
de 3.657 es decir un 87% correspondio6 a la inexis-
tencia de méritos caducidad y prescripcion mientras
que el 13% fueron archivados por pago o reposicion
del bien, lo que le dicen a uno generalmente es que
cuando se envian los funcionarios de las diferentes
entidades de control hacer la investigacion corres-
pondiente, pues, lo primero que terminan quienes
estan involucrados es cooptando de alguna manera a
estos investigados y pues, las quejas que se presentan
a veces sustentadas y fundamentadas terminan en el
archivo, yo creo que alli también vamos a tener que
repensar este tema.

El tema de los procesos disciplinarios, la faltas
de mayor ocurrencia son en su orden, abuso de au-
toridad el 34.1.% y las irregularidades en la contra-
tacion administrativa con un 30.1%, la inmoralidad o
corrupcion administrativa el 15.9% e irregularidades
en el manejo de presupuesto publico con el 9% como
se sefiala en el cuadro que tenemos al frente, en los
procesos penales en total se abrieron en el periodo
2004-2008 se abrieron 80.166 investigaciones por
delitos contra la administracion publica por practicas
de corrupcidn, el 71% de esos casos se inicid con base
en la normativa vigente antes del 2005 es decir con
la Ley 600, mientras que el 29% restante pertenece al
Sistema Penal Oral Acusatorio establecido mediante
la Ley 906 del 2004, es decir, en estos cuadros que
lamentablemente repito no fueron los mas legibles
se muestra realmente la gravedad de este tema, pero,
no solamente lo decia la Contraloria, la Procuraduria,
la Fiscalia General de la Nacion también ha venido
adelantando un trabajo en este sentido, por esa ra-
z6n el seflor Fiscal General de la Nacion el doctor
Guillermo Mendoza Diago decia que la corrupcion
administrativa en los distintos departamentos del pais
se han robado mas de 1 billon de pesos, un billon de
recursos publicos un billon de recursos de los colom-
bianos, esto lo que nos indica que si no hacemos un
alto en el camino, sino hay decision por parte del Es-
tado colombiano, del Gobierno, pues, nosotros a ve-
ces pareciera que vamos en la direccion equivocada.

Colombia, desafortunadamente de acuerdo a los
estudios de trasparencia internacional nos muestra
que en la region hemos avanzado o lo que seria peor
hemos retrocedido, entre los paises que obtuvieron
una puntuacion superior a cinco, trasparencia inter-
nacional mide entre cero y diez los que superaron los
cinco puntos Canada es uno de los paises que ha ve-
nido liderando esta tabla y otros paises no hemos he-
cho la tarea de la mejor manera, claro, diria uno para
mal de muchos y el de pocos seria un consuelo como
por ejemplo si uno mira por ejemplo Venezuela, Ve-
nezuela hoy esta en los tGltimos lugares a nivel de La-
tinoamérica en el problema de corrupcidn, pero yo
creo que a nosotros no nos corresponde mirar como
esta Venezuela sino como estamos en Colombia sim-
plemente eso lo deciamos a manera de ejemplo, en-
tre los nueve paises segun trasparencia internacional
en los estudios del 2009 nos dicen que no lograron
superar la puntuacion de cinco se encuentran Brasil,
Peru, Colombia, Méjico, todos estos paises se ubican
entre las principales econdmicas de la region, acaba
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de salir hace una pocas semanas, se publico el infor-
me de 2010, Colombia en ese informe ocupa segiin
trasparencia internacional el puesto 78 entre 178 pai-
ses seglin el indice de percepcion de corrupcion del
2010, nos superan Salvador y Panama en la casilla 73
si miramos el caso de América Latina en lo alto de la
tabla mundial el indice de percepcion en la corrupcion
se situa Chile en el puesto 21, los siguen Uruguay en
el puesto 24, Puerto Rico en el 33, Costa Ricaen el 41,
y detrés vienen Brasil y Cuba de acuerdo a ese estudio
solamente tenemos que en Latinoamérica hay cuatro
paises como Chile, Uruguay, Puerto Rico y Costa Rica
que aprobaron el puntaje de los cinco puntos.

Dacia que, conscientes de la gravedad de este
tema en Colombia, se han venido haciendo un gran
esfuerzo y se han expedido una serie de normas por
eso yo también quisiera que nos detuviéramos a pen-
sar un poquito en este tema el problema es de nor-
mas, el problema es de falta de voluntad politica, el
problema es falta de una politica de Estado para con-
trolar esto, porque si no revisa todo el catdlogo de
normas, pues, tenemos que aqui se ha expedido el
Codigo Contencioso Administrativo, se ha expedido
la Ley 80 del 93, la Ley 87 del 93, la Ley 190 del 95,
un Estatuto Anticorrupcion ya teniamos un Estatuto
Anticorrupcion, muchas de esas instituciones que alli
se consagraron ni siquiera entraron en funcionamien-
to, Decretos el 2233 del 95, 1a Ley 333 del 96, la Ley
715 del 2001, 1a Ley 734 del 2002 o Cddigo Unico
Disciplinario, el Decreto 1972 del 2002, la Ley 793
del 2002, la Ley 872 del 2003, el Decreto 1599 del
2005, 1a Ley 909 del 2004, el Decreto 3622 del 2005
y la Ley 1150 del 2007, en fin ahi en la pantalla es-
tan todas las normas que se han expedido, pero repito
poco o nada nos han ayudado para que Colombia ten-
ga una mejor percepcion en este tema tan complejo y
delicado, y no solamente se han expedido una serie de
normas sino que también hemos suscrito como aqui
lo manifestaba el sefior Ministro del Interior una serie
de tratados de Convenios Internaciones en desarrollo
de los cuales y atendiendo el precepto constitucional
se han aprobado leyes y decretos pendientes a perse-
guir este flagelo entre estos tenemos por ejemplo la
Convencion Interamericana contra la corrupcion de
la cual Colombia la ha suscrito, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcidn, en fin hay mu-
chos acuerdos, muchos tratados...

Por esa razon pensamos que los estados de la
region ricos y pobres por igual deberian responder
mediante la adopcion de medidas que garanticen que
estos fondos publicos se administren que se inviertan
de la mejor manera, aqui en este estatuto y no quiero
sefior Presidente demorarme mads para que mis cole-
gas de ponencia también tengan el tiempo suficien-
te de hacer sus comentarios muchos de los cuales se
recogieron al pretender esta ponencia decir que aqui
se adoptan una serie de medidas administrativas, una
serie de medidas penales, una serie de medidas disci-
plinarias entre las medidas penales tenemos la exclu-
sion de beneficios en delitos contra la administracion
publica se propone la eliminacion de los subrogados
penales y cuando lleguemos a los articulos correspon-
dientes ya miraremos de que se trata, igualmente se
propone el aumento en la mitad en el término para la
prescripcion en el caso de los servidores publicos que
estd consagrado en el articulo 83 del Codigo Penal,
igualmente se adoptan disposiciones para el tema de
la corrupcidn privada cuando se utilicen indebidamen-

te informacion privilegiada aqui lo explicaba muy bien
el seflor Ministro aqui lo explicaba muy bien el sefior
Ministro en el tema de la especulacion de medicamen-
tos yo creo que alli si vamos a tener que detenernos
Senador Luis Carlos Avellaneda y que usted que ha es-
tudiado este tema de la salud punto por punto, creo que
vamos a tener que detenernos alli para que realmente
podamos consagrar en este estatuto unas normas que
nos permitan realmente salvaguardas los recursos de la
salud de los colombianos.

Lo que esta pasando en la especulacion de medica-
mentos uno encuentra que hoy los mejores negocios
es que les entreguen la contratacion de medicamen-
tos, empresas unas de garaje otras seguramente con
alguna experiencia piden que se les entregue la con-
tratacion de medicamentos y uno se pregunta ;Por
qué? Claro alli esta el gran negocio, no solamente la
sobrefacturacion sino también la compra de medica-
mentos en gran cantidad y a punto de vencerse yo
creo que alli podriamos nosotros adoptar una medida
como por ejemplo que en caso de que alguien se haga
acreedor a proveer esos medicamentos esas entregas
se deberian hacer con un minimo bastante amplio de
vencimiento de esas drogas porque se entregan las
drogas ya a punto de vencerse y obviamente pues eso
no sirve absolutamente para nada, igualmente aqui
establecemos unas normas de agravacion de la pena,
de la tercera parte a la mitad para la aplicacidn oficial
diferente frente a los recursos de la salud yo creo que
en ese tema tenemos que ser muy claros y contunden-
tes repito, por todo lo que hoy conoce el pais de los
altos indices de corrupcion en el tema de los recur-
sos de la salud, igualmente aqui obviamente hay que
establecer una causales de adiccion punitiva cuando
antes que se profieran las decisiones judiciales haya
el reintegro de esos recursos, todas estas normas se
proveen aqui, la misma manera cuando se contrata o
se hace sin el cumplimiento de los requisitos legales
no importante si el contrato se firme o no se firme
pero, cuando hay la intencién del funcionario ptblico
de quienes participan en este de tramitar un contrato
sin una estricta observancia de los requisitos legales,
pues, yo creo que eso igualmente merece ser penado.

Y asi, muchas otras disposiciones del Codigo Pe-
nal, del Coédigo de Procedimiento Penal que se mo-
difican temas del enriquecimiento ilicito, pero como
vamos a tener que volver sobre estos articulos, sefior
Presidente, yo queria dejar alli pidiendo a los honora-
bles Senadores sobre todo quienes mas experiencia y
conocimiento tienen en estos temas comoquiera que
han estado pendientes como su sefioria sefior Presi-
dente de las ultimas reformas que nos ayuden para
que ojala este estatuto pueda tener los mejores fru-
tos para el pais, en sintesis diriamos que los puntos
principales de este proyecto son la prohibiciéon para
quienes hayan condenado por delitos de corrupcion
que no podran bajo ninguna circunstancia contratar
con el Estado, de esta manera hay que enfrentar a los
carteles de la corrupcidn y precisamente en Colombia
adelantamos un referéndum y entre otras cosas que
fue la tinica que fue aprobada y que hoy hace parte de
nuestra constitucion politica.

Diriamos que también otro punto importante es
la prohibicion Para la financiacién de las campafias
electorales, yo sé que aqui tenemos que adoptar una
disposicion que no castigue a quienes de alguna ma-
nera han venido cumpliendo su oficio diriamos, a
quienes realmente estan trabajando por el pais, pres-
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tandole un servicio, pero lo que no se puede permitir
es que surjan empresarios de la noche a la mafana,
como los tultimos casos que desafortunadamente he-
mos visto en el pais, que simplemente van y compran
como lo decia el Procurador General de la Nacion
la contratacion de esas futuras alcaldia, de esas futu-
ras gobernaciones, financian esas campafias muchos
de esos candidatos sin ninguna tradicion politica sin
ningun recorrido politico sin recursos, simplemente
se postulan y venden la contratacion, yo creo que a
esos extremos no quisiéramos que se llegue, pero
obviamente no damos una sefial clara podriamos estar
llegando a estos niveles, que no sean condenados por
delitos de corrupcion no podran el beneficio de casa
por carcel, es decir, aqui se eliminan y obviamente
también aqui tenemos que analizar frente a las ltimas
reformas y yo sé que el Senador Jesus Ignacio Garcia
que ha participado en estas reformas no dara una ex-
plicacion clara sobre este tema comoquiera que es una
de las personas que mas manejan, finalmente quisiera
dejarles en el mente de ustedes algunos datos sacados
de los ultimos informes donde nos dice que Colombia
en el afio 2010 tiene una calificacion de 3.5 decia antes
que esta calificacion va de cero a diez o sea que vamos
perdiendo el afio, pero venimos desde hace algunos
afios en este tema, en el 1998 tuvimos una calificacion
de 2.2, enel 99 2.9, en el 2000 3.2, en €l 2001 3.8, en
el 2002 3.6, en el 2003 ¢.7, en el 2004 3.8, en el 2005
subimos 4, pero en el 2006 caimos un punto 3.9, en el
2007 3.8, en el 2008 3.8, en el 2009 3,7 y en el 2010
3.5 eso con base en la medicion de los 184 paises, se-
fior Presidente quisiera pedirle con su venia, como s¢
que estamos en el punto de la sesion permanente yo
quisiera pedirle que se pusiera en consideracion y des-
pués le quito tres minutos y termino.

Siendo las 2:30 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si desean declararse
en sesion permanente y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:
VOTOS EMITIDOS: 11
POR EL Si: 11
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobada sesion perma-
nente.

La Presidencia informa que continiia la discusién
de la proposicién positiva con que termina el infor-
me de ponencia del Proyecto de ley niimero 142 de
2010 Senado y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, y ya para termi-
nar simplemente quisiera decir lo siguiente o reiterar

lo que habia manifestado al principio de mi interven-
cion una vez que fue radicada la ponencia obviamen-
te todos teniamos el mayor interés, yo creo que aqui
no se puede decir que un partido es el interesado en
adoptar el Estatuto Anticorrupcién en el pais o que
otro partido es enemigo de adoptar medidas cla-
ras muy contundentes para combatir la corrupcion,
no, yo creo y asi lo he sentido en el Congreso de la
Republica sin excepcion ninguna todos estamos in-
teresados en acompafiar y en apoyar esta propuesta,
obviamente como usted lo manifestaba sefior Pre-
sidente tenemos que hacerlo de la mejor manera, si
vamos a trabajar como hemos trabajado con los se-
flores Ponentes en este tema adoptemos las mejores
decisiones en el convencimiento de la urgencia y de
la necesidad de este proyecto tuvimos que rendir casi
contrarreloj la ponencia y después de haberse radi-
cado la ponencia hemos venido recibiendo muchas
inquietudes, hemos recibido muchas propuestas que
en el trascurso del debate esperamos nosotros poner-
las a consideracion, se nos ha dicho por ejemplo que
algo en Colombia esta fallando es el tema de la in-
formacion, que si aqui nosotros tuviéramos una mayor
informacion si los colombianos tuvieran la posibilidad
de tener un centro donde encontremos por decirlo de
laguna manera cuales seran las licitaciones, cuales se-
ran los presupuestos de la Nacion del departamento,
de los municipios, que se van a ejecutar en el proximo
afio seguramente aqui tendriamos mas operatividad en
las veedurias ciudadanas para que realmente nosotros
podamos anticipadamente proveer y evitar estos pro-
blemas, deciamos los organismos de control no se pre-
gunta la oficina del Zar anticorrupcion realmente eso
si responde a la complejidad de los temas que tienen a
su consideracion ellos si tienen personal capacitado, si
tienen la posibilidad de adelantar esas investigaciones
porque lo que uno encuentra y a veces sirve uno de
correo en esto de entregar muchas de esas denuncias
pero uno ve que no llegan a ninguna parte.

Por ejemplo tendriamos que mirar que esta pasan-
do en el sector judicial, que pasa con los jueces que
hoy dejan prescribir a veces de manera muy facilista
todos estos procesos, esas acciones que el pais esta
esperando una respuesta, yo creo que la Fiscalia Ge-
neral de la nacion, yo entiendo por las dificultades
presupuestales, pero uno pensaria por qué no mirar la
posibilidad de que haya una dependencia especializa-
da para este tema, si este tema es uno de los que mas
preocupa, los que mas desangre le estan ocasionando
al pais, porque no pensar que la fiscalia halla dentro
de ese organismo especial haya una oficina especia-
lizada en este tema, obviamente lo de aqui se habra
de mirar el tema de los contratistas, yo he escuchado
al Senador Velasco decir que lo que hace falta en este
pais es un reforma a la Ley de Contratacion, segu-
ramente si eso se hiciera aqui nos ahorrariamos que
esta pasando con la prorroga de los contratos, que
esta pasando con los convenios interadministrativos,
con el tema de los interventores, yo creo que en €sos
nos vamos a tener que concentrar y ojala tengamos
toda la posibilidad de adoptar unas normas que real-
mente hoy le den unas sefiales calaras al pais, de que
hay una voluntad, una decision firme por parte del
Congreso de la Republica, por parte del Estado co-
lombiano de acabar quiza con uno de los flagelos que
mas preocupan hoy a todos los colombianos. Sefior
Presidente le agradezco a los honorables Senadores
su paciencia y quisiera dejar ahi obviamente seguir
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pendiente del desarrollo y el tramite de este proyecto.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Presidente, en esta marafia interminable de los im-
pedimentos, yo encuentro concorde con una Senten-
cia de la Corte cuyo niimero no tengo en la memoria,
que las personas que se declaran impedidas parcial-
mente no pueden votar el informe con el cual termina
la ponencia, y no pueden votarlo y eso lo sabe el Se-
nador Garcia porque el informe con el cual termina
la ponencia se refiere a la totalidad del proyecto, yo
aqui con mi voto por ese informe con el cual termina
la ponencia estaria diciendo que los articulos sobre
los cuales yo me declaré impedido y que ustedes por
alguna razén no votaron deberian votarse, entonces
antes de que eso suceda sefior Presidente yo pido
permiso para retirarme, ruego que de alguna mane-
ra terminen con esta fanfarria de los impedimentos,
porque uno entra y sale, sale y entra y no sabe exac-
tamente donde esta ubicado, yo sé sefior Presidente
que yo presenté¢ unos impedimentos, s¢ porque us-
ted me lo dijo o me lo dijo el Secretario hubo tres
articulos que guardan relacion directa con mi peticion
de declararme impedido, yo creia que esos articulos
ya habian sido votados, resulta que no lo han sido y
que tienen que pronunciarse sobre ese asunto, enton-
ces, ruego de que me excuse con el sefior ponente y
que me excuse con el Gobierno del Presidente de la
Comision, yo debo retirarme porque no puedo votar
mientras nos e resuelva el problema de mi impedi-
mento, no puedo votar el informe con el cual termina
la ponencia y pido permiso para retirarme.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Mocidn de aclaracion a la insistencia, Presidente
usted es el que ordena el debate, pero, pueda que ten-
ga la razon el Senador Gerléin porque entonces viene
el tema del todo y la parte si votamos la ponencia
entonces estamos votando el todo sin que nos hayan
declarado aceptado el impedimento del 2, 3 y 4, para
mi puede ser en el momento del articulado, pero des-
pejemos la duda a lo que pide el Senador Gerléin,
aceptemos, votamos individualmente el impedimen-
to que tiene que ver con la financiacion de campa-
fias de los hermanos para que ¢l quede tranquilo y yo
también, yo me quedo acé votando positivamente el
impedimento del Senador Gerléin sobre los articulos
2°,3°y 4°, solamente el del Senador Gerléin.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si desean reabrir la discusion del impe-
dimento presentado por el honorable Senador Ro-
berto Gerléin Echeverria y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista:

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido reabierta la discusion
del impedimento con constancia de la Secretaria que
el honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria no
se encuentra presente en el recinto y por lo tanto no
participo en la discusion y votacion.

Por Secretaria, se informa que el impedimento
presentado por el honorable Senador Roberto Ger-
1éin Echeverria es en relacion a los articulos 2°, 3° y
4° del articulado del Proyecto de ley nimero 142 de
2010 Senado, por lo tanto el impedimento presentado
es el siguiente:

IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los articu-
los 286, 291 y siguientes de la Ley 5* de 1992, pon-
go a consideracion y conocimiento de la Comision
Primera mi impedimento para participar, mi impedi-
mento para participar en la discusién y votacion del
Proyecto de ley numero 142 de 2010; articulos 2°,
3°y 4° en virtud que consanguineos mios contratan
actualmente con la administracion publica.

Firmado honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento formulado por el honorable Senador Ro-
berto Gerléin Echeverria con la modificacién Yy,
cerrada esta, abre la votacion e indica a la Secre-
taria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado.

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to con constancia de la Secretaria que el honorable
Senador Roberto Gerléin Echeverria no estuvo pre-

Honorable Senador sente en el recinto y por lo tanto no participd en la
Andrade Serrano Herndn Si discusion y votacion de su impedimento.
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si La Presidencia pregunta a los miembros de la
Cristo Bustos Juan Fernando Si Comision si desean reabrir la discusion del impedi-
Enriquez Maya Eduardo Si mento presentado por el honorable Senador Her-
Enriquez Rosero Manuel Si nan Andrade Serrano y, cerrada su discusion, abre
Galan Pachon Juan Manuel Si la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si Honorable Senador
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si Cristo Bustos Juan Fernando Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si Enriquez Maya Eduardo Si




GACETA DEL CONGRESO 34

Viernes, 11 de febrero de 2011

Pagina 29

Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido reabierta la discusion
del impedimento con constancia de la Secretaria que
el honorable Senador Hernan Andrade Serrano no
se encuentra presente en el recinto y por lo tanto no
particip6 en la discusion y votacion.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento del honorable Senador Hernan Andrade
Serrano y, cerrada esta, abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado.

VOTOS EMITIDOS: 10
POR EL SI: 10
POR EL NO: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el impedimen-
to para la discusion y votacion de los articulos 2°, 3°
y 4° del articulado contenido en el pliego de modifi-
caciones del Proyecto de ley numero 142 de 2010 Se-
nado con constancia de la Secretaria que el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano no estuvo presente
en el recinto y por lo tanto no participd en la discu-
sion y votacion de su impedimento.

La Presidencia dispone continuar con la discu-
sion de la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia del Proyecto de ley niimero 142
de 2010 Senado y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias, Presidente, sobre este Proyecto de ley
que busca hacer unas modificaciones y establecer
unas nuevas normas para luchar contra la corrupcion,
debo manifestar que vine a sentar una posicion de ca-
racter personal en la medida en que la bancada de mi
partido no ha estudiado de manera conjunta el tema
aspiro a no tener problemas en (...) en mi partido,
porque he sido fustigado castigandosele de posicio-
nes moralistas por haber configurado una Comision
para el seguimiento a la contratacion en la Ciudad
de Bogota y este es un tema el cual para mi trascien-
de el tema de mi propio partido aunque debo decir
que conforme al ideario de unidad del partido Polo

Democratico Alternativo debe estar en la busqueda
del interés general, de la biisqueda del bien comun y
en consecuencia todo el tema de los bienes ptiblicos
deben ser orientados hacia la satisfaccion del interés
de la ciudadania, por eso no tengo temor ningtn de ir
en contra del ideario de unidad de mi partido, de su
ideologia, aunque si a veces puedo estrellarme con-
tra algunas personas que han violentado ese ideario
que plantea repito la busqueda del interés general y
en consecuencia plantea en que el ejercicio del poder
sea ajeno para la busqueda de satisfaccion de intere-
ses de caracter personal.

Sin embargo, yo quiero plantear aqui un tema muy
de fondo sobre el tema de la corrupcion y es que en
la formacion de la personalidad en la formacion de
los seres humanos estamos actuando desde la cuna
y estamos actuando desde la escuela de una mane-
ra indebida porque estamos enseflando a las nuevas
generaciones como nos han educado a nosotros ba-
sicamente a tener el lugar de buscar estados de feli-
cidad, los estan educando para atesorar, para ateso-
rar bienes, para atesorar dinero en lugar de atesorar
amistades, en lugar de atesorar virtudes en lugar de
estar buscando la felicidad interior y entonces al fon-
do quiero plantear un tema de cultura politica, porque
si no podemos caer en el encantamiento del fetichis-
mo juridico, de creer que con unas normas podemos
acabar lo que la cultura creo, lo que la cultura cultiva
en los seres humanos, este es un tema de cultura por
eso yo soy de los que creo que este proyecto de ley es
insuficiente, que yo creo que aqui tenemos que hacer
una gran cruzada y hasta porque no ahora que esta de
moda decir que esto debe ser una politica de estado de
lucha contra la corrupcion, no debe ser el programa
de una Gobierno, debo trascender cuando estuvimos
mirando el tema de contratacion de Bogota, nosotros
encontramos que los mismos, las mismas herramien-
tas antijuridicas que se utilizan en Bogota se estan
utilizando en la contratacion nacional y por eso yo
también soy doctor Luis Fernando Velasco de los que
creo que aqui necesitamos una profunda reforma a
la ley de contratacion, hoy tenemos contratacion de
fachada, tenemos testaferrato contractual, que esta
permitiendo evadir una serie de normas que inhabi-
litarfan a otras personas para contratar, y yo creo que
tenemos que actuar con audacia juridica para evitar
eso, estamos teniendo unas intermediaciones con-
tractuales que le estan costando en tultimas ingentes
recursos al fisco nacional que como lo dijo el doctor
Manuel Enriquez en tltimas se los quitamos en opor-
tunidades de educacion, en oportunidades de salud,
en oportunidades de agua potable y saneamiento ba-
sico a la poblacidn y sobre todo a los mas necesitados
cuando bajo el modelo neoliberal hemos mercantili-
zado una serie de servicios.

Y creo que en ese tema de cultura politica tene-
mos que llevar Senador Manuel Enriquez Rosero a
ver como la gente més se interesa por la polis por la
politica, por lo publico porque alli esta el asento de
muchisimos males, cuanto dolor le causa a uno ha-
blar con gente acerca de la corrupcion y decir frases
como aquella que ya se ha vuelto cultura popular, a
pues que los politicos roben, con tal de que hagan
alguna cosita, es decir en la cultura popular esta sem-
brado el de que el latrocinio la utilizaciéon indebida
de los recursos publicos, la utilizacion indebida del
poder es legitimo y yo si creo que alli tenemos que
actuar desde la cuna en los hogares, en las escuelas,
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poner los medios de comunicacion al servicio de una
contra cultura que permita darle la vuelta a esta con-
tradiccion y es que la politica se ejerce para el servi-
cio del interés privado y no de interés general y esa
contracultura que deberia volverse a cultura, deberia
ser a partir de como hacemos mas participes a los ciu-
dadanos presupuestos, participativos, decisiones mas
participativas, democracia directa, porque de lo con-
trario creo que nosotros nos vamos a seguir engafan-
do si y en esto queria hacerle una réplica al Senador
Juan Manuel Corzo de creer que es que en la politica
no hay corrupcién €l decia que en los politicos no
esta la corrupcion ahi tenemos que empezar, ahi tene-
mos que empezar.

Yo no creo que respetar o querer una institucion
como la rama legislativa sea ocultar la corrupcion que
se anida en quienes ejercemos la politica, yo creo que
necesitamos desnudar esa corrupcion, evidenciarla
ponerla bien de presente y mirar si todos queremos
aptar como ejemplo desde aqui desde el Congreso de
la Republica para extirpar ese cancer que le quita cua-
tro billones de pesos a los colombianos mas pobres,
entonces, yo si creo y lastima que no esté el Minis-
tro, yo si creo que aqui hay unas buenas normas pero
que las normas de lucha contra la corrupcion hay que
mirarlas mas globalmente, hay que generar politicas
mas integrales de lucha contra la corrupcion, el régi-
men de contratacion hay que modificarlo es urgente
modificarlo es una norma ya vetusta que la gente ya
no la lee como esta escrita sino la lee mirandole los
vericuetos los huecos que tiene para ver como se eva-
de la aplicacion de la norma esa regla tenemos que
hacerla para saber en donde esta la evasion normativa
y en donde se esta permitiendo el saqueo de recur-
sos publicos la insatisfaccion del intereses general
o dicho de otra manera la satisfacciéon de los meros
intereses personales, por eso quiero decir Presiden-
te que necesitariamos un gran pacto de muchisimas
instituciones, el Congreso de la Republica, la Rama
Ejecutiva, la Rama Jurisdiccional, los Organismos de
Control, la Procuraduria, la Contraloria, La Fiscalia
General de la Nacion, una gran participacion de la
ciudadania para hacer el diagndstico de la corrupcion
en primer lugar se diagnosticé hacer el inventario de
todos esos hechos que anidan la corrupcion y luego
mirar por qué y como evitarlo, pero sobre todo como
hacemos campafias para generar esa contra cultura de
la que hablo.

Voy a votar muy seguramente la mayoria de estas
disposiciones de algunas me voy a apartar y quiero
hacer algunas reflexiones en torno a algunos pun-
tos, por ejemplo el articulo segundo inhabilidad para
contratar de quienes financien campafas politicas,
me parece adecuada la norma, pero insuficiente yo
creo que el Estado deberia de estar pensando en como
generamos financiacion estatal y Gnica exclusiva de
las campaias politicas, porque en la financiacion de
campaiflas politicas en financiacion privada de cam-
paifias politicas hay muchos elementos corruptores,
muchos elementos corruptores yo recuerdo cuando
llegue por primera vez al Congreso y algunos decia
aqui que una campafia politica costaba 4.000 mil
millones de pesos y yo me quede aterrado, Senador
Londofio, como es posible que una campafia para Se-
nador valga 4.000 millones de pesos, si un Senador
en los cuatro aflos no se gana esa suma, y después
cuando me encontré con un suceso nefasto que fue el
de la yidispolitica o la teodopolitica, pues empecé a

encontrar parcialmente la explicacion es que muchos
Congresistas pagan en esos en la idea de que des-
pués en el ejecutivo les da cargos publicos y en esos
cargos publicos empiezan a cobrar goteo, porcenta-
je los Congresistas, el caso de la yidispolitica, de la
teodopolitica son casos documentados, yo recuerdo
como con mucha ira algunos compafieros mio me mi-
raban, me decia como es capaz usted de expresarse
asi, cuando yo sefialaba al Ministro de la Proteccion
Social al Ministro del Interior Sabas Pretelt, de auto-
res de un delito de cohecho le tienen dos evidencias
probatorios que muestran que si, también como yo lo
mostré en ese momento porque se encontraron hasta
los documentos mediante los cuales un determinado
funcionario publico decia declaro yo que fui nombra-
do por la influencia de fulano de tal, y firmaba pagare
en blanco para garantizar la cuota que tenia que pa-
gar, esas conductas hay que extirparlas de acd, pero
si una persona tiene que pagar 4.000 millones, 5.000,
8.000 millones de pesos en una campaiia politica pata
ir a pagar a su vez unos votos, pues, necesariamen-
te tiene que hacer y ahi hay un carrusel de hechos
indebidos, de hechos corruptos que no hay cuando
terminarlos, yo soy de los que creo que para igualdad
de los ciudadanos en el acceso al ejercicio del poder
deberiamos todos crear en igualdad de condiciones y
todos recibir una igual financiacion de caracter esta-
tal prohibiéndose cualquier financiacion de caracter
privado, cualquier financiacion de caracter privado.
Yo, dejo esa inquietud, porque esa norma de inha-
bilidad para con tatar de quienes financian camparias
politicas bien pero no arregla todo el problema, no lo
arregla, ese es un tema de igualdad politica que de-
beriamos asumir ojala haya otra oportunidad para ver
como avanzamos ene se tema Senador Velasco, me
parece adecuados los articulos 3° y 4° que estaban
planteando una especie de bisagra aqui para quien
este en cargos publicos maflana salga de los cargos
publicos y utilice el conocimiento la informacion pri-
vilegiada que tiene en el cargo publico para buscar
la satisfaccion de intereses personales, no me pare-
ce adecuado lo que se esta haciendo en el articulo
15 donde estamos desvertebrando el sistema premial
como lo dijera nuestro presidente, desvertebrando el
sistema premial de la actual codificacion y por eso
no me parece que deberiamos votar favorablemente
la exclusion de beneficio en los delitos contra la ad-
ministracion publica, relacionados con la corrupcion,
me paceré que ahi desvertebramos ese c6digo y no sé
si el senador Jesus Ignacio Garcia que es muy bueno
en estas materias vaya a intervenir sobre ese tema.

En materia del articulo 2° Senador Manuel En-
riquez Rosero que tiene que ver con el tema de la
especulacion en medicamentos, ojalé llegamos a con-
certar con el gobierno en que ese articulo se vuel-
va un pionero en el tema de que el estado debe ser
regulador de los precios de los medicamentos, que
salgamos de eso que se llama la libertad de precios
que se ha vuelto un gran problema, un gran proble-
ma, si un medicamento que puede valer un peso lo
estan cobrando en cinco y hasta en diez pesos, que es
eso, la libertad para que, la libertad para especular, la
libertad para hacer del arte de libertad de un bien tan
preciado como es la libertad hacer que se pueda una
compaiia de medicamentos o un comercializador de
medicamentos enriquecerse de la noche a la mafiana
a costa de la salud de la poblacion, a costa del interés
general, ojala sea eso, porque en unas normas que
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estamos trabajando sobre salud, estamos plantean-
do exactamente eso, que no puede haber libertad en
los precios de los medicamentos, sino que tiene que
haber una regulacion por parte del Estado eso ya se
probd que aqui ese tema no funciona.

Con respecto al articulo, hay un articulo que habla
de la indexacion creo que lo tengo mal referencia-
do aca, habla de indexacion no lo tengo bien preciso
aqui se ha me ha perdido la referencia, pero el articu-
lo Senador Manuel Enriquez habla de indexacion y
se habla de indexacion por intereses ahi tenemos que
hacer una correccion de orden técnico, indexacion
juridicamente significa actualizacion de un valor, ac-
tualizacion de un precio y la indexacién logra me-
diante la actualizacion de ese valor con el indice de
precios al consumidor esa es la manera de actualizar
el valor, en el Codigo Contencioso Administrativo
hay una férmula de indexacion de valor y la jurispru-
dencia sobre todo la del Consejo de Estado ha sido
muy rica en esa materia, el tema del interés es dife-
rente o uno actualiza un valor o a ese valor le refleja
una tasa de interés, entonces, ahi tenemos que hacer
un arreglo de orden técnico y me listo para ayudar a
esa correccion.

En el articulo 36 creo que hay un grave error,
una primera cosa es que alli se habla de hechos de
delitos, no, hechos constitutivos de delitos Senador
Manuel Enriquez en el primer parrafo, pero, hay un
error tan grave en el tema de operaciones encubiertas
que lo voy a leer, para que corrijamos €so que es un
verdadero entuerto, dice cuando en investigaciones
de corrupcion el agente encubierto en desarrollo de
la operacion cometa delitos contra la administracion
publica en coparticipacion con la persona investiga-
da, el agente en cubierto quedara exonerado de res-
ponsabilidad mientras que el indiciado o imputado
respondera por el delito correspondiente. Pues, no
podra ser hecho delictuoso, no podra ser hecho delic-
tuoso, si la ley esta autorizando un hecho una opera-
cion en este caso encubierta el hecho no es ilicito si
estamos autorizando a que una persona actué¢ de ma-
nera encubierta para descubrir a otra persona que esta
cometiendo un delito entonces la norma lo esta auto-
rizando, ese hecho no es ilicito, ese hecho es licito,
pero, puede ocurrir que un agente en cubierto se coa-
ligue con la persona que es objeto de investigacion
y se coaligue para cometer el delito, ya, deje de ser
agente encubierto y alli cabria entonces la hipdtesis
en la cual nosotros estamos diciendo que ese delito
lo encubrimos y que no lo vamos a castigar, hay que
darle otra redaccion a ese tema e incluso prever, pre-
ver que si el agente en cubierto se sale de la operacion
en cubierta y se vuelve un delincuente, pues tenemos
que castigarlo incluso mas severamente porque esta
cometiendo un abuso del poder que tiene.

El articulo 39, eliminacion de los subrogados pe-
nales, ese articulo 39 modifica el articulo 314 del Co-
digo de Procedimiento Penal que a su vez fue subro-
gado por la Ley 1142 de 2007 en su articulo 27, qué
ocurre alli, nosotros tenemos unos subrogados pena-
les de sustitucion de la detencion preventiva en varios
casos que a mi no me parece adecuado eliminarlos ni
aun en tratandose de la lucha contra la corrupcion, el
numeral segundo dice: que hay lugar a la sustitucion
de la detencion preventiva por detencion domiciliaria
cuando el imputado acusado fuere mayor de 65 afios,
porque se esta colocando esa detencion domiciliaria
en razon a la edad de la persona, es una persona que

ya esta en otro plano, ya, no veo necesidad de mo-
dificar eso, pero, miren estas otras mas aberrantes o
que nos debe llamar a mayor reflexion, en el numeral
tercero cuando la imputada o acusada le falten dos
meses 0 menos para el parto igual derecho tendran
durante los seis meses siguientes a la fecha del na-
cimiento, ese subrogado penal como no lo advertia
el doctor Pareja tal vez en algiin desayuno Senador
Rosero estd hecho no a favor de la persona que ha
cometido un delito, ese subrogado penal estd hecho a
favor del nacituros en un caso, y en el siguiente caso
de ese menor, luego alli no hay lugar a eliminar ese
subrogado penal, porque estamos es terminando de
castigar o al nacituros que tiene ya unos derechos o
estamos castigando a un menor, lo mismo el tema de
la grave enfermedad que estd en el numeral cuarto de
ese articulo 314 y quiero llamar la atencion sobre ese
punto, las reflexiones que hizo la Corte Constitucio-
nal en la Sentencia C-318 del afio 2008, creo que con
esas atinadas observaciones de la Corte nos da para
que yo no vote ese articulo 39.

En relacion con el tema de la caducidad del arti-
culo 42, ya tal vez lo habia dicho aqui con ocasion
de la intervencion del sefior Procurador General de
la Nacidn, en el articulo 30 de la Ley 734 de 2002
se habla impropiamente de prescripcion cuando se
articul6 todo esta referido a la accién y que en con-
secuencia el término de la accidn estd referenciado
con caducidad y no prescripcion o dicho en otros tér-
minos la caducidad siempre se predica de la accion
es decir, referido a un tema procedimental mientras
que la prescripcion siempre estara referida a un tema
sustantivo como es el tema de la pena, yo creo que
tendriamos que aprovechar de una vez para hacer esa
correccion.

En el articulo 45, tenemos un problema de redac-
cidn si lo podemos arreglar ahora o si lo arreglamos
para el segundo debate el articulo 45, porque alli en
el paragrafo se dice lo siguiente: cuando se trate de
faltas disciplinarias que constituyen violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario procede la
revocatoria del fallo absolutorio y del archivo de lac-
tacion pro parte del Procurador General de la Nacion
y del quejoso, es como si estuviéramos diciendo que
se requiere tanto de la intervencion del Procurador
como del quejoso, las dos cosas al mismo tiempo,
cuando eso debe estar dejarlo hasta Procurador Gene-
ral de la Nacion y a reglon seguido indicar que tam-
bién procedera a solicitud del quejoso.

Los articulos 58 y 59, son unos articulos sugeri-
dos por el Consejo Superior de la Judicatura, ellos
quieren tener la potestad disciplinaria respecto de los
empleados de la Rama Jurisdiccional, por eso propo-
nen el articulo 58, me gustaria que ahora alguien me
ilustrara porque no alcancé apreciarlo bien quiénes
son los competentes hoy en materia disciplinaria para
conocer de las quejas por falta disciplinaria, respecto
de los empleados de la Rama Jurisdiccional a ver si
se justifica el cambio o no, y dependiendo de eso po-
driamos dejarlo o no, yo no me quiero pronunciar de
fondo sobre el articulo, me parece que la observacion
que hizo aqui el Procurador General de la Nacion de
que resultaria inconstitucional no es cierta, el procu-
rador dice no es que el Consejo Superior de la Judi-
catura puede conocer de los procesos disciplinarios
unicamente contra los funcionarios de la Rama Ju-
risdiccional, no, no es cierto como lo observd algiin
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magistrado aqui las competencias que estan delinea-
das en la constitucion para el Consejo Superior de la
Judicatura lo excluye que la ley es decir, el Congreso
pueda asignarle otras funciones podriamos hacerlo,
luego no creo en el cargo de inconstitucionalidad
que predico aqui el procurador respecto a esa norma,
pero me gustaria si ver el tema de la conveniencia
quienes ejercen hoy esa potestad disciplinaria y si es
conveniente 0 no que se la quitemos a quien la tiene
hoy y se la pasemos al Consejo Superior de la Judi-
catura. En lo que si acompafio al Procurador General
de la Nacion es en la inconstitucionalidad que se ad-
vierte en el inciso primero del articulo 59 del proyec-
to, dado que alli se dice que la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercera el poder preferente disciplinario en contra
de los funcionarios judiciales y eso si es abiertamen-
te inconstitucional, el articulo 277 numeral 6 de la
Constitucion indica que el poder preferente en mate-
ria disciplinaria. ..

Empleados oficiales incluidos los érganos de con-
trol, incluidos los organos de eleccion popular son
de competencia del Procurador General de la Nacioén
ese poder preferente, ya que es a veces preferente y
prevalente es del Procurador General de la Nacion,
en eso si me suena inconstitucional ese primer inciso
sugerido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Sobre el tema del lobby o cabildeo, coincido con
el Ministro del Interior en que el Congreso va a tener
que estudiar bien ese tema, porque aqui el cabildeo
sera defecto y entonces hay es que mirar si lo prohi-
bimos o no a todos nos llega aqui, gente al oido haya
los despachos con la carta todo el mundo cabildea
aqui, todo el mundo, y quiero decir todo el mundo
es todo el mundo, son los empresarios, son los sindi-
catos, todo el mundo viene y cabildea aqui y a veces
se hace lo indebidamente ese cabildeo y en eso estoy
de acuerdo con el ministro y es un tema bien sensi-
ble porque o bien podemos terminar regulando una
situacion que no deberiamos regularla que deberia-
mos prohibirla o bien por falta de regulacion estamos
consintiendo en que se construya practicas indebidas
en el ejercicio de la potestad legisladora que tiene el
Congreso de la Republica, pero, a mi me cogen frio
el tema del lobby me cogen frio, no me parece que
alli tengamos una regulacion completa, y no lo quiero
votarlo, tengo dudas sobre ese tema del cabildeo del
lobby, tengo dudas y me ensefiaron que ante la duda
abstente esa es una regla de oro.

Lo mismo presidente y honorables Senadores y
coordinador de ponentes sobre el tema de los orga-
nismos de control necesitamos crear mas organismos
de control?, aqui alguien lo decia creo que fue el
propio Procurador ahi tenemos organismos de con-
trol, tal vez bien constituidos, ha faltado voluntad
politica, cuando falta voluntad politica falta voluntad
normativa, no, no falta voluntad normativa, no falta
la norma, la norma esta falta de la voluntad politica
para poner a actuar esos organismos, creo presidente
ya para terminar, si creo que nosotros tenemos que
mirar mas alla, yo apruebo esto, pero no quedo sa-
tisfecho en la lucha que debe hacer el Estado, todo
el Estado contra la corrupcion no quedo satisfecho,
por eso, doctor Manuel Enriquez, Presidente sefior
ministro, les propongo una cosa organicese una Co-
mision de alto nivel con un término de trabajo de seis
(6) meses donde nos dediquemos hacer el inventario
de todos estos hechos que a personas de bien, a per-

sonas que tienen horizontes éticos bien claros le pa-
recen bochornosos, hagamos el inventario, miremos
las normas, miremos si hacen falta normas entonces
de alli sacamos todo un gran plan estratégico contra
la corrupcidn, que empiece con temas de pedagogia
ahi donde fundamentalmente deben estar y donde
esa gran comision plantee que hacer en materia de
contratacion administrativa, que hacer en materia del
control fiscal, que hacer en materia del control disci-
plinarios, que hacer en materia de educacion, como
utilizar los medios de comunicacidn para generar una
cultura que nos permita decir que nosotros todos los
colombianos, todos pero de manera ejemplar quienes
estamos en el ejercicio del Poder Publico debemos
actuar por el camino recto, por el camino de la bus-
queda del interés general.

Eso presidente, entonces, a no presidente queria
finalmente decir que tengo unas proposiciones son
unas proposiciones en materia de salud unas son co-
rrigiendo algunos temas de redaccion en dos articu-
los, otros son unas normas nuevas todas en materia
de salud, porque creo que en salud si que tenemos
que actuar bien duro, bien duro, déjeme solo decir-
les, darles estas cifras queridos Senadores y Sena-
doras, 2009 fue un afio en el que los colombianos
gastamos 32 billones de pesos en salud, 24 billones
de recursos publicos y 8 de lo que se llama gasto de
bolsillo, y sabe ;con cuanto podriamos generar co-
bertura universal y planes equitativos en salud, saben
con cuanto? Con 22 billones de pesos, con una UPC
bien generosa de 500.000 pesos, la mejor UPC que
hoy tenemos en los sistemas de salud es de 487 yo he
puesto una UPC de 500 mil por 44 millones de co-
lombianos 22 billones de pesos, 22 billones de pesos
aun de los recursos publicos nos sobrarian 2 billones
de pesos y tendriamos cobertura universal que hoy
no la tenemos y podriamos darle Senador Manuel
Enriquez porque usted conoce, porque usted estuvo
en la séptima de camara podriamos darle a todos los
colombianos un paquete de salud optimo, el mismo
del régimen contributivo y no esa inequidad que hoy
tenemos, por eso, he propuesto un proyecto de acto
legislativo vamos a ver cuantos de ustedes me acom-
pafian, esta mafiana lo tocamos Senador Andrade con
el Ministro de la Proteccion Social, he presentado un
proyecto de acto legislativo que justamente estaba en
orden del dia, a ver si somos capaces aqui en el Con-
greso de decir, que las instituciones de salud no de-
ben tener animo de lucro hoy segtin los estudiosos del
sistema de salud en Colombia, les dejo esta escalo-
friante cifra se estan llevando el 30% de los recursos
de salud a titulo de ganancia, por un modelo perverso
esa es una de las grandes corrupciones que hay en el
pais, ese es un acto de corrupcion y nosotros tenemos
que corregirlo, yo se lo imploro a mis compaiieros de
Comisién Primera tenemos que corregir €so.

Ojala, sea cierto lo que me dijo el Ministro de la
Proteccion esta mafiana, Senador Manuel Enriquez
que estan dispuestos a que el maximo autorizado para
gastos de administracion por parte de la EPS sea del
7.5, porque eso estaba regulado para las EPS del ré-
gimen subsidiado pero no para las del contributivo,
porque no ponerles un limite de gastos de administra-
cién a las EPS del contributivo, porque no, cual es la
razon, cudl es la razon, ojala el gobierno dé ese gran
paso, ojala, no es lo ideal que quiere Carlos Avella-
neda no es lo ideal, pero avanzamos, avanzamos y si
nosotros decimos aqui que las EPS las instituciones
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de salud en general no pueden tener animo de lucro
porque tienen que estar pensando en el interés gene-
ral, no en el lucro sino en el interés general en la vida
de los colombianos, en la salud de colombianos creo
que damos un paso, si fuimos capaces de hacerlo en
el sector de educacion, en el sector de educacion se
dice que las instituciones universitarias son entidades
sin animo de lucro, por qué no hacerlo respecto del
derecho a la salud, que como dijera en una primera
fase la Corte Constitucional es un derecho instrumen-
tal o es una herramienta para construir el derecho a
la vida que es el mas sagrado de todos los derechos.
Gracias seflor Presidente muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente, Ministro yo quiero hacer
una propuesta muy concreta sefior Presidente, mire,
yo creo que aqui hoy nos hemos escuchado y sien-
to que la decision de los honorables Senadores es
mandar hoy mismo un mensaje politico, un mensaje
politico que lo podemos recoger si aprobamos la pro-
posicion con la que termina el informe de los sefiores
ponentes y ahi leido algunos temas en los cuales no
hay mayores diferencias entre los Senadores particu-
larmente hay una regulacion en el capitulo 7° sobre
nuevas obligaciones de los interventores, de todas
maneras presidente le pido a los sefiores ponentes
cuando hagan esa revision de ese capitulo 7° mucho
cuidado porque no cometamos el error terrible que
cometio el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
en el pasado periodo que fue adjudicar ese plan 2500
al mas barato, ministro mire, lo peor que le puede
pasar a la administracion lo digo como ex alcalde, es
verse obligado a adjudicar al mas barato, este es un
pais en donde hay muchas personas con muchas difi-
cultades econdmicas y muchas personas con muchas
necesidades de blanquear dinero por un lado y por
otro lado, entonces cuando se adjudica al mas barato
que encontramos, encontramos algunas personas que
con tal de quedarse con el anticipo hacen unas ofertas
que luego no pueden cumplir, de todas maneras la
administracion esta amarrada a tener que adjudicar
a pesar que se sabe de qué no va a ejecutar la obra
y en otros casos algunas empresas, algunas personas
naturales les interesa facturar aunque pierdan porque
a medida que facturen en la obra publica, luego van a
poder demostrar un capital que de otra manera no lo
podrian demostrar, yo, dejo esa observacion.

Entonces, cudl es mi propuesta concreta, mire,
ahi hay varios temas doctor Gerléin a mi me pare-
ce seflores ponentes complicado por ejemplo que los
parlamentarios queden sujetos a un proceso verbal
de unica instancia de tipo disciplinario o sea si algo
necesita esta democracia es el reequilibrio de pode-
res, por un lado tenemos un poder que nadie controla,
porque asi esta definido institucionalmente y por otro
lado un poder que cada dia pues es que dense cuenta
cada vez que vamos a debatir un mero impedimento,
todo lo que ocurre, o sea no es un poder que tenga
autonomia, algun dia tendremos que sentarnos aqui o
sentarse aqui representantes de los distintos partidos
y pensar una reforma politica que reequilibre el poder
en Colombia y que le devuelva posibilidades de inde-
pendencia al legislativo, en el proceso fiscal también
veo unas dificultades ya hablamos de los articulo 2°,
3°, 4°, bueno en fin, cual es la propuesta concreta se-
fiores Senadores, miren, hay unos ponentes nosotros

les hemos entregado, yo, aqui al doctor Jesus Igna-
cio Garcia que es el representante del Partido Liberal
en la ponencia le he entregado una serie de obser-
vaciones que ¢l ha tomado atenta nota, supongo que
lo mismo se han hecho con otros ponentes, entonces
cual seria la propuesta concreta sefior Presidente, vo-
temos el informe de ponencia, votemos el capitulo
7° y pidamosle a la Comision a la que ademas le pe-
dimos que nos acompafie que haga el ejercicio que
se hizo con el estatuto de seguridad ciudadana para
ver si el martes ya han recogido todas las observa-
ciones que aqui hemos planteado, porque es que de
otra manera lo que vamos a ver es que tendremos que
cada uno repetir las observaciones sobre cada uno de
los articulos el doctor Avellaneda hizo una excelen-
te exposicion, el doctor Avellaneda va a estar en esa
Comisioén y muy seguramente va a hacer los aportes
muchos de los cuales yo comparto doctor Avellane-
da entonces, traten de conciliar un texto y traiganlo,
entonces la propuesta concreta sefior Presidente, ob-
viamente no le quiero quitar el uso de la palabra a
los demas Senadores, pero, la propuesta concreta es
que se vote el informe con que termina la ponencia,
que se vote el capitulo 7° y que los seflores ponentes
y si alguien quiere colaborar en esa Comision y ojala
que el gobierno haga el trabajo con esa Comision el
martes nos traiga ya un texto depurado para que lo
podamos votar, esa es la propuesta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias honorable Senador, en la linea que
usted acaba de comentar a mi me llama la atencion el
paragrafo del articulo 77 que a mi juicio ahi que darle
el tratamiento o el procedimiento de una ley estatu-
taria y eso se subsana o se sana mejor con la vota-
cidén que requiere una norma estatutaria, me demoro
diez segundos en leerlo. Paragrafo del articulo 77 que
se refiere apolitica antitramites dice el paragrafo: de
conformidad con lo dispuesto en el numeral decimo
del articulo 150, de la Constitucidn Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que en el término de seis meses
contados a partir de la fecha de la publicacion de la
presente ley expida normas con fuerza de ley, para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existente en la administracion
publica, es el paragrafo del articulo 77, necesita la
votacion de una ley estatutaria a mi juicio para que la
estudien los sefiores ponentes.

Ahora bien el Senador Velasco propone votar el
capitulo 7° ese, perfecto comienza en el 84 al 95 de
acuerdo, pero entonces, si consideran ustedes sefiores
Senadores, sobre todo cuando Luis Fernando Velasco
dice que enviarle un mensaje politico al pais, pode-
mos someter a consideracion el informe con el que
termina la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Quiero hacer realmente un par de observaciones
de caracter muy general sin en tratar todavia el trata-
miento del articulado del proyecto, yo por uno sefior
Presidente creo que el problema de la trampa, de la
corrupcion esta en la cultura que se nos ha ido im-
poniendo, entre nosotros existe la cultura del dinero,
la cultura del poder que da el dinero, y entonces no
solo los colombianos en todo el mundo occidental
hay una vocacién un animo lucro que dificilmente se
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elimina a base de normatividades por importantes
que estas sean, por bien redactadas que estas sean,
por bien intencionadas que estas sean, hoy hay el de-
seo de hacer dinero abundante y rapido no solo eso,
si no que quien hace el dinero abundante y rapido es
aplaudido por la sociedad , es considerado un hombre
importante o una mujer importante, es considerado
un empresario que merece elogios y aplausos, sin que
la sociedad se preocupe en lo mas minimo de como
esa persona ha construido un patrimonio, yo no tengo
nada contra las personas que logran construir ese pa-
trimonio, pero si me gusta que lo construya honesta-
mente, que lo construya a base de esfuerzo de inteli-
gencia de servicio social, porque el dinero asi esté en
manos de una persona debe tener una vocacion y una
funcion social que permita disminuir las inmensas di-
ferencias que existen entre los distintos sectores so-
ciales y eso es particularmente valido en Colombia,
alguien me lo decia, me lo decia con nombre propio,
pero yo me voy a abstener de mencionar nombres,
me decia que un rico en Colombia se gana en ocho
horas concurra o no concurra a su oficinas lo que un
obrero no alcanza a ganarse en un afio de esfuerzos
y de trabajo esa es una diferencia demasiado grande
seflor Presidente, es una diferencia que causa escosar,
para decirselo en buen romance esa es una diferencia
que genera envidias y odios entre mucha gente, mire
sefior Presidente, no soy yo por su puesto quien va
a glosar el sistema econdmico que rige en occiden-
te, nosotros vivimos un sistema global, yo miro la
television a la cual soy afecto particularmente a la
television extranjera porque a veces nos apabullan a
base de telenovelas, yo miro la television extranjera
y muestran los lujos los impresionantes lujos que son
capaces de pagar los ricos de otras latitudes, impre-
sionantes lujos que le cuestan sangre y sudor a los
paises de menor desarrollo relativo, como se llaman
en la jerga internacional los paises pobres.

El mundo vive una crisis, se cuela de la ambicion
de los muy ricos, se cuela de la ambicién de quienes
manejan el poder econdmico, se cuela de la ambicion
de quienes controlan las 5, 6 bolsas grandes del pla-
neta, se cuela de la ambicion de quienes manejan las
politicas monetarias de los paises poderosos del mun-
do se hundi6 en una crisis feroz, lo intereses llegaron
en los paises ricos al 0%, llegaron al 0% para que los
ricos pudieran invertir con mayores posibilidades de
ganancias y en el dia estamos viendo cémo en las
bolsas del mundo incluida la de Colombia la politica
monetaria norteamericana esta imponiendo un ritmo
de vida, un ritmo de vida econdémica que dificilmente
vamos a poder soportar por un tiempo prolongado los
paises que manejan el doélar lo imprimen a gusto a
veces a disgusto pero lo imprimen para ser competi-
tivo su comercio exterior para que quienes manejen o
para que quienes manejan el comercio exterior se en-
riquezcan rapidamente, los paises ricos manejan su
politica monetaria para que los grandes empresarios
de sus naciones, puedan ganar dinero rapidamente
y hasta donde se me permita la expresion facilmen-
te y eso ha sido tan ostensible que hasta los propios
dirigentes politicos de esas naciones han tenido que
clamar contra el desmedido deseo de utilidades que
se ven en los ejecutivos de las grandes empresas eco-
némicas financieras y bancarias y no estoy diciendo
nada oculto, nada que no conozca el mundo nada so-
bre lo cual el sefior Barack Obama, Presidente de los
Estados Unidos, no se haya pronunciado, nada que

no hayan criticado los grandes ejecutivos ingleses,
los grandes ejecutivos del Poder Publico.

Nosotros sefior Presidente, de una u de otra mane-
ra y por tristeza estamos dependiendo en este mundo
interconectado de las politicas de las grandes nacio-
nes, en las multinacionales que recorren el mundo lo
recorren para hacer dinero y esta bien que lo hagan,
pero esta mal que recurran a mecanismos non santos
miremos el caso colombiano y veamos que son mu-
chas las empresas que se sometieron a la coyunda de
pagar sumas mensuales, o semestrales o semanales,
sumas importantes para que la gente que dominaban
el terror en nuestro pais no se atravesara en su vida
econdmica, entonces, uno se pregunta yo, al menos
me pregunto de buena fe si con unas cuantas normas
que vamos a aprobar, si con unas cuantas normas po-
demos solucionar los gravisimos problemas de co-
rrupcidén administrativa que tenemos en nuestro me-
dio, Senador Avellaneda en una parte y yo alcancé a
leer que no hay soborno sin sobornador, esa figura no
existe y entre nosotros todos los males se le achacan
al sector publico, no lo estoy defendiendo solo estoy
comentando un hecho, al sector publico se le achaca
la corrupcion, al sector publico se le achaca el atra-
so, al sector publico se le achaca la incapacidad para
generar empleo, al sector publico en Colombia se le
achacan todos los males que sufre nuestra sociedad,
pero en nuestra sociedad hay una imbricacion entre el
sector publico y el sector privado que no puede dejar-
se de lado, existe en Colombia la idea de que donde
hay una licitacion, donde hay una adjudicacion, don-
de hay un contrato, hay una traicién a la norma ética
y a la norma legal, ese es el conceso del viandante del
ciudadano comun y corriente yo no creo que sea asi,
pero la corrupcion se ha extendido a tantos linderos, a
tantos campos que ya no hay manera creo yo de con-
vencer al colombiano que tanto en el sector privado
como en el sector publico hay gente honorable que
desea trabajar, que desea prosperar, que desea cre-
cer, que desea participar con su riqueza del bienestar
comunitario, lo escuché no sé si aqui, lo escuché, yo
tengo la mala costumbre de no recordar los nombres
propios por eso con frecuencia debo decir y/o hablar
del Senador que me antecedid porque el nombre se
me borra de la memoria inmediatamente, existe entre
nosotros la idea de que llegando a un puesto ptblico
hay la obligacion de enriquecerse, la mujer le critica
al marido que no se haya enriquecido de manera ra-
pida existe entre nosotros la creencia de que enrique-
cerse de pronto no es malo (...). La creencia de que
el hecho de que un funcionario publico se enriquezca
no estd malo si con su gestion la sociedad mejora y
la gente dice no importa que coja, pero fijate que la
ciudad esta progresando, fijate que el departamento
esta progresando, fijate que realizaron tal obra en tal
parte, ese es un concepto cultural que se esta exten-
diendo y que se esta enterrando en la mente y en el
alma de la sociedad colombiana, simele a eso sefior
Presidente el desastre del comercio de alucinégenos
que permiten que una persona se enriquezca en una
semana y que con tanto dinero como manejan ayudan
a que la corrupcion se extienda cada vez mas sumele
a eso sefior Presidente el dinero facil que el contra-
bando produce en nuestro medio, simele a eso sefior
Presidente la facilidad con que se puede llegar a ama-
sar riquezas abundantes con el manejo de las grandes
compras del Estado.
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Yo, le acabo de escuchar al Senador Avellaneda
una critica sobre el precio de los medicamentos, en
Colombia si uno no tiene alguna disponibilidad eco-
noémica se muere rapido, manténgase delgados para
que no se enfermen del corazén porque eso es un de-
sastre inmarcesible, las medicinas importadas o las
medicinas colombianas que pagan una patente solo
pueden comprarla los muy ricos o las compaiiias de
medicina prepaga un estén, uno que se coloca en 20
minutos vale 8 millones de pesos, y yo se lo digo
porque me ha tocado pagarlos, 8 millones de pesos,
cuantas personas en Colombia tienen la posibilidad
de atender sus necesidades de salud con el precio de
los farmacos de otro campo del cual el Estado debe
intervenir, por supuesto que los grandes laboratorios
del mundo saben justificar sus precios y le muestran
al interesado las dos grandes divisiones que engloba
un negocio internacional, por un lado esta la investi-
gacion, pura y simple una gente que investigan que
no se preocupan de la rentabilidad ni del precio de
su investigacion, investigacion que es cancelada por
los laboratorios que producen los farmacos y otro el
del lobby el del manejo del precio, el que llega a la
farmacia, el que le cuesta dinero al consumidor, pero,
son excesivos los precios que debemos pagar por
mantener adecuados niveles de salud.

Yo voy a terminar sefior Presidente con un tni-
co comentario, en cuanto al capitulo no sé si sépti-
mo, octavo, noveno el que habla de los intervento-
res para preguntarle a los ponentes si los ponentes
hicieron alguna diferencia entre el interventor entre
el contratista interventor y el contratista constructor
porque son dos situaciones en verdad diferentes que
no deberian permitirse recaer sobre una misma per-
sona o la persona o la firma es interventora a gente
del Estado individuo que vela porque en las riquezas
del erario publico se gasten adecuada y éticamente y
el mismo individuo o la misma empresa que trabaja
como contratista de obra en otro proyecto por un lado
interviene controlando al contratista y por otro lado
el contratista que rechaza la intervencion, perdone la
tautologia, que rechaza la intervencion del interven-
tor creo que fue usted sefior Senador al quien hoy que
la gran reforma ética que pudiera hacerse en Colom-
bia es la reforma profunda que estd demandando es
estatuto de la contratacion, qué bueno, seria que aqui
o alla o en cualquier Comision estudiaramos a fondo
esa situacion, yo estaba pensando sefior Presidente
que nos dieran un par de dias de tiempo a ver si pode-
mos garrapatear algunos comentarios de los articulos
mas importantes y desde ahora saco al segundo, al
tercero y al cuarto pero refiriéndome a los demas ar-
ticulos del proyecto para que con el gobierno, porque
el gobierno entiendo que es el mas interesado en con-
seguir que este estatuto de anticorrupcion funcione,
no solo es el mas interesado sino que fue quien lo
presento para que pudiéramos con el gobierno escor-
zar o adelantar algunos comentarios que recogieran
modestas preocupaciones de los congresistas y de
quien les habla sobre los textos de ese articulado, yo
por ejemplo no soy adverso a la reglamentacion del
lobby, aqui hay mucha gente que cree que esta es una
equivocacion porque es darle fuerza al poder privado
sobre el poder publico, pero es mejor que se garra-
pateen algunas lineas para meter al lobby en cintura
que dejarlo a que actué sin limitaciones de ninguna
clase como hoy sucede a mi de cuando en cuando
me han nombrado ponente de proyectos que tienen

incidencia econdmica, recuerdo uno de la legislatura
inmediatamente anterior sobre el funcionamiento de
bares y cantinas, quién dijo miedo sefiores Senado-
res, me cayeron de todas partes, me formularon to-
das las criticas hasta cuando lo lleve a plenaria no sé
cdmo hice para sacarlo de la Comision pero lo llevé a
plenaria y un colega mio conservador me dijo es que
su ponencia no tiene ni sintaxis por supuesto que el
Senador que me formuld ese comentario no sabia lo
que era la prosodia y entonces lo hundieron, lo hun-
dieron después vi que lo que proponia el proyecto al
cual yo le habia rendido ponencia lo descuartizaron
en varios proyectos y aqui llegaron y el Congreso o
el Senado los aprobd con la excepcion del horario del
funcionamiento de los bares y cantinas para lo cual
no hubo ninglin control.

Pero, lo que quiero significar con esta anécdota
o este cuento mal referido es que aqui el lobby se
siente, el lobby se siente y es mejor que se conozca
esa actuacion para que de alguna forma las gentes del
Congreso que detras del proyecto, detras de la norma,
detras del inciso, detras paragrafo, detras de la letra y
de la palabra hay unos intereses que pueden ser muy
legitimos muy legitimos pero hay unos intereses que
pretenden y que desean actuar, seflor Presidente en un
pais que vive de la economia informal, de la econo-
mia informal uno sale por las calles y el rebusque esta
a la orden del dia, en un pais de esa naturaleza con
tan altos indices de pobreza y de mendicidad no es
facil imponer pautas o normas culturales que ayuden
a quien no tiene para comer esta noche y lo ayuden
a tener un ingreso legal, honorable, justo y correcto
sino se le ofrecen oportunidades de empleo, yo no
soy economista no pretendo serlo, tengo la concep-
cion de que los economistas son unos orfebres mone-
tarios que casi nunca aciertan en 50 afios metieron al
mundo en dos crisis la crisis del 29 y la que estamos
viviendo hoy, yo no soy economista sefior Presidente
pero estoy convencido que la mejor manera de gene-
rar ética en la vida de la comunidad es creando em-
pleo, la persona que tiene empleo y que tiene ingreso
que tiene unos centavos en el bolsillo trabaja para
mantener ese empleo y ese ingreso, trabaja para pa-
gar el arriendo, trabaja para que su comportamiento
en sociedad no sea objeto de criticas fundadas sobre
su honestidad laboral.

Yo, voy a votar este proyecto seflor Presidente
pero lo voy a votar con algunas observaciones que
quiero traer a la consideracion de ustedes, probable-
mente observaciones menores porque no podemos
nosotros con incisos y con articulos cambiar la con-
cepcidn ética y moral que la cultura que vivimos nos
ha impuesto a través de los aflos y entonces, seflor
Presidente lo mejor que nosotros los conservadores
podemos hacer es formular en conjunto unas obser-
vaciones que el gobierno debe estudiar, que la Comi-
sion debe estudiar y que el Congreso debe apreciar,
yo reconozco el esfuerzo ejecutivo por presentar este
proyecto, le deseo al proyecto buen viento y buena
mar, no solo en la Comision o en la plenaria o en
el Congreso sino en la vida cotidiana de Colombia,
porque todo este montdn de normas sino mejoran los
niveles éticos, por lo menos del estamento publico
son letra muerta que se lleva el viento, son briznas
e hierva como decia alguien que se lleva el viento,
busquemos entonces unas normas que perduren, que
la gente sienta, que la gente aprecie, que la gente res-
pete como parametros de actividad vital si nosotros
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logramos hacer eso sefior Presidente habremos mere-
cido el esfuerzo de sacar adelante este proyecto, pero
si no logramos cambiar los patrones de conducta de
la vida publica al menos de la vida publica, hemos
trabajado en balde, hemos trabajado sin sentido, por
eso yo le deseo al proyecto sefior Presidente éxito pu-
blico, éxito popular, éxito democratico y éxito moral.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Si muchas gracias sefior Presidente, en realidad
pues quiero contribuir a que adelantemos ahora el
proceso de votacion del proyecto, por eso voy hacer
dos o tres consideraciones generales sobre el mis-
mo porque la verdad no podria votar tranquilamen-
te esta iniciativa sino hiciera estas observaciones, lo
primero que tengo que decir es que yo comparto las
apreciaciones muy juiciosas del Senador Gerléin el
problema de la corrupcion antes que de normas le-
gales es de normas éticas, en este pais ya no se en-
sefia la urbanidad de Carrefio, ya no se estimula la
formacion de la nifiez y de la juventud en los valores
esenciales sobre los cuales se debe edificar una socie-
dad, tal vez Mockus tenia mucha razoén cuando saco
un eslogan en su campaiia presidencial diciendo que
dineros publicos dineros sagrados, ese es un princi-
pio que deberia estar inculcado en la conciencia de
todos y cada uno de los colombianos, porque no es
la primera vez que el pais hace esfuerzos legislativos
en relacion con la corrupcion, yo me acuerdo que en
el afio de 1995, acompafiamos al entonces Senador
German Vargas Lleras en el tramite y aprobacion de
una iniciativa semejante que se convirtié en la Ley
190 de 1995, y recuerdo muy bien que el Ministro
de Justicia de esa época el doctor Néstor Humber-
to Martinez tan pronto terminadas las labores de la
Comision de conciliacion y el proyecto fue aproba-
do le dijo a los medios de comunicacion que a partir
de ese estatuto anticorrupcion se iba acabar con ese
fenémeno en Colombia, pero qué ha ocurrido, que
después de la Ley 190 de 1995 el pais ha tenido que
observar los actos de corrupcion mas monstruosos de
que jamas hubiera dado cuenta la historia de Colom-
bia, escuchamos de desfalcos billonarios de actos de
corrupcion que tal vez no cabian en la imaginacion
de los habitantes de este pais, lo cual nos indica que
en realidad de verdad el problema no se soluciona
solamente con normas juridicas y que debiamos ha-
cer mas énfasis en la educacion, en la formacion en
valores, en una reestructuracion del tejido ético de
la sociedad, pero, como les decia en el afio de 1995
se dict6 el anterior estatuto anticorrupcion y el no
ha sido dbice para el crecimiento de este fenémeno,
posteriormente en el afio 2004 Colombia adopta la
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrup-
cién y alli adquirid una serie de obligaciones que yo
entiendo el gobierno quiere desarrollar ahora a través
de este proyecto de ley, pero encuentro que muchos
de los temas que se tratan en esa convencion no son
recogidos por el proyecto de ley que estamos estu-
diando, lo veo insuficiente doctor Andrade en materia
de recuperacion de activos a los cuales se refiere la
convencion en los articulos 51 y siguientes, también
encuentro que no se habla en el proyecto de si se ha
acogido o no el codigo de conducta para funcionarios
publicos que es un anexo de esa convencion y que es
necesario segun ese instrumento internacional para
poder combatir el fendomeno.

El articulo 9° habla del control de la gestion de
Hacienda Publica como forma para combatir la co-
rrupcién y trae una serie de medidas que no las en-
cuentro tampoco recogidas en el proyecto y como ya
lo anotaba alguno de mis predecesores en el uso de
la palabra el articulo 11 de la convencion hace refe-
rencia a las medidas relativas al poder judicial y al
ministerio publico y sin embargo el proyecto no dice
nada en relacion con las conductas que jueces o fis-
cales pueden cometer y que pueden coadyuvar a que
prolifere el fendmeno de la corrupcion en Colombia,
la convencidn también nos dice que se deben adoptar
tanto medidas de orden civil como administrativa y
de caracter penal, aqui se hace una énfasis mayor en
las medidas de caracter penal pero en realidad de ver-
dad las de orden administrativo y caracter civil son
muy pobres, la convencion también es rica en medi-
das para combatir el blanqueo de capitales sin embar-
g0 yo veo que el proyecto se ha quedado corto y que
esas medidas van mas alld de las normas vigentes que
tengo entendido se adoptaron en la Ley 190 de 1995,
se consagra en el proyecto el delito de soborno de
funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios
de organizaciones internacionales publicas, pero no-
sotros encontramos que la tipificacion de ese delito
es insuficiente, porque si bien es cierto se esta tipifi-
cando la conducta de quien soborna, se esta dejando
de lado tal como lo reclama la convencidn tipificar la
conducta del funcionario que solicita o acepta la da-
diva tratandose de funcionarios publicos extranjeros
y de funcionarios de organizaciones internacionales.

Entonces, seflor Presidente yo veo al proyecto in-
suficiente frente a las demandas y los requerimien-
tos de la convencion internacional y su articulado
encuentro multiples reparos que no voy a traer a
colacion sencillamente porque esto nos demandaria
mucho tiempo y sé que la Comision ya quiere en-
trar a votar la proposicioén con que termina el infor-
me pero simplemente quiero hacer referencia a dos
puntos, uno relacionado con la exclusién de los be-
neficios que el sefior ministro nos decia que si estan
prohibidos en los delitos contra la integridad sexual,
en los delitos contra la libertad individual que como
no se iban a prohibir las transacciones que pueden
llevar dentro del marco del proceso penal acusato-
rio los fiscales con los acusados o con los indicia-
dos o con los imputados si esas parece que segun el
gobierno son medidas eficaces para poder combatir
el delito, pues la practica segin no lo han dicho los
operadores judiciales sefior ministro estan indicando
que es contraproducente acabar con los beneficios,
acabar con las negociaciones preacordadas, acabar
con el allanamiento a los cargos, con las rebajas que
ello conlleva, si aqui se estan endureciendo las penas,
pues, no vemos nosotros la razon para acabar con los
beneficios que precisamente son la contrapartida a las
penas graves, porque cuando nosotros aqui estableci-
mos el Sistema Penal Acusatorio inmediatamente en
razon de que aprobamos este tipo de beneficios tuvi-
mos que decretar un aumento generalizado de las pe-
nas a través de la Ley 890, entonces esos beneficios
bajo ningun punto deben desaparecer en relacion con
estos delitos que ademas se convierten en un instru-
mento eficiente para combatir la impunidad porque
las personas se allanan a los cargos negocian con la
fiscalia y de esa manera el Estado no solamente esta
ahorrando esfuerzos en cuando al adelantamiento
del proceso penal sino que también esta producien-



GACETA DEL CONGRESO 34

Viernes, 11 de febrero de 2011

Pagina 37

do efectos en relacion con la impunidad, entonces no
creemos sefior ministro que sea procedente que esos
beneficios desaparezcan en relacion con estos delitos.

Hay otra prevision que en realidad nos llama la
atencion porque va contra la filosofia del Sistema Pe-
nal Acusatorio y es la obligacion que se le impone al
fiscal de que tan pronto presenta el escrito de acusa-
cion debe pedir la suspension del funcionario publi-
co, /Por qué va eso contra la filosofia del Sistema Pe-
nal Acusatorio? Sencillamente porque le esta dando a
la fiscalia unas facultades que en realidad de verdad
no se compadecen con su calidad de parte y en esa
medida se estd rompiendo el principio de igualdad de
armas dentro del proceso penal, pero no solamente se
vulnera el principio de la igualdad de armas sino que
también se genera un problema en la medida en que
se pone al juez de conocimiento quien debe ser abso-
lutamente imparcial a decidir sobre medidas que tie-
ne caracter cautelar, esas medidas dentro de un proce-
dimiento acusatorio deben ser decididas por un juez
de garantias, entonces ese articulo hay que revisarlo
porque nos puede traer inconvenientes hacia el futu-
ro y también me parece que es inconsecuente con el
Sistema Penal Acusatorio el aumento de los términos
para prescripcion porque si precisamente el Sistema
Penal Acusatorio doctor Andrade lo concebimos con
la finalidad de hacer mas célere el proceso penal y si
hemos podido dilucidar y comprobar que se han re-
ducido los tiempos para la investigacion y la sancion
de los delitos entonces para qué necesitamos ampliar
los términos de prescripcion en realidad de verdad
eso es un contrasentido, y por ultimo debe también
anotar que por principio no estoy de acuerdo con la
concesion de facultades extraordinarias, aqui ya he-
mos aprobado leyes antitramite y lo hemos hecho con
diligencia las hemos estudiado a fondo, tal vez los
proyectos no hayan tenido las previsiones suficientes
para impedir que la burocracia siga creando tramites
y entorpeciendo la vida de los cuidadnos, que noso-
tros creemos que el Congreso tiene la capacidad su-
ficiente para poder aprobar una ley antitramites que
me imagino el sefior ministro en su diligencia ya debe
tener concebida en un proyecto, entonces, lo ideal se-
ria que ese proyecto se trajera para que aqui en la
Comision Primera se estudiara de manera diligente
y cuidadosa.

Y finalmente no estoy de acuerdo tan poco con
el cabildeo Senador Gerléin porque me he puesto a
estudiar el tema y resulta que investigadores sobre la
materia han llegado a la conclusion que en el pais es
como los Estados Unidos, en paises como Méjico en
los cuales rige este tal sistema del cabildero las leyes
han resultado permeadas de manera yo diria que de-
masiado influenciada por los intereses privados, o sea
el interés privado termina prevaleciendo finalmente
a la hora de expedir la ley sobre el interés publico,
;qué es lo que nosotros queremos que haya aqui en
Colombia? Transparencia absoluta a la hora de ex-
pedir la leyes, a la hora de ejercer el mandato que el
pueblo nos ha entregado, pues, eso seflor ministro se
logra con los mecanismos de participacion popular
en el proceso de elaboracion de las leyes, entonces el
reglamento ya se nos ha quedado obsoleto, pues abra-
mos los canales del internet para que a través de ellos
los colombianos nos hagan llegar a los legisladores
sus impresiones, sus inquietudes, sobre los proyectos
de ley y de esa manera permitiendo el acceso publico
a esos canales de internet pues habra trasparencia en

la expedicion de la ley porque se sabra qué es lo que
esta pidiendo equis o ye gremio que tiene interés en
alguna disposicion que se esta tramitando, debatien-
do y que va a ser sometida a aprobacion en el Con-
greso de la republica, yo creo que el cabildeo no es
el mejor instrumento para garantizar la trasparencia
en la expedicion de la ley por parte del Congreso,
no quiero sefior Presidente tomar mas tiempo porque
tengo entendido que usted también ya ha demostrado
mucha diligencia quiere que votemos la proposicion
con que termina el informe y no deseo obstaculizar
con una intervencion mas larga porque tengo varios
puntos seflor ministro tengo 20 aqui, pero entonces lo
llevaremos a la Comision para que alla miremos cual
son de recibo de la misma con el objeto de traerlo
a consideracion de la Comision cuando vayamos a
votar el articulado. Muchas gracias sefior Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Por supuesto que vamos a acompafiar esta iniciati-
va ahora que mencionaba el Senador Gerléin que un
Senador le habia comentado, hablando del tema cul-
tural del convencimiento colectivo y del grado que
hemos llegado de permeabilidad al tema de corrup-
cién, fui yo Senador Gerléin el que le dije la gente
nos reitera no importa que haya robado si finalmente
hizo obras a ese nivel de percepcion y permisibilidad
a la corrupcion hemos llegado en todos los drdenes
como no acompaflar un intento y bien traido a la cita
Senador Garcia yo recuerdo en esa época era Sena-
dor por el departamento del Huila Rodrigo Villalba
Mosquera nacional pero con influencia y esa Ley 190
usted recuerda que la lider6 el hoy Ministro del Inte-
rior y de Justicia German Vargas Lleras, y de que ha
valido todo eso como diria el viejo humorista Ebert
Castro de nada, el tema cultural sigue en esta cul-
tura mafiosa colombiana y por eso es dificil legislar
en temas anticorrupcion, uno diria que si abre usted
que toda el tema del internet y pone en ejercicio la
pain Comision Primera del Senado propuestas anti-
corrupcion de aqui al martes nos puede llegar unas
miles, porque existe el deseo de la gente pero cuél
es la manera por donde taponamos, se acaba de ocu-
rrir Ministro Vargas con usted compartimos ponencia
ahora con la ley creo finalmente fue la 1150 que pre-
tendia taponar unas troneras de la Ley 80 en materia
de contratacion administrativa y restringimos el tema
de convenios de las ONG y convenios de esas coope-
rativas y hoy que vemos, la Federacion Nacional de
Cafeteros hoy es la gran contratista ministro esto va
para usted que es cabeza del Gobierno nosotros aqui
vivimos en lucha...

Anticorrupcion la Federacion de Cafeteros y los
comités de cafeteros hacen vias terciarias, contratos,
comidas, alimentacion escolar, ese es el objeto social
de la Federacion de Cafeteros, por ahi hay una em-
presa creo que es de Manizales Gensa, por alla se va
toda la contratacion del sector eléctrico y acaso las
empresas publicas, hoy estd de mala moda el IDU,
acaso las empresas publicas de cada una de nuestras
respectivas ciudades no son los lavadores de la con-
tratacion privada y la contratacion publica, enton-
ces aqui expedimos normas en ese sentido Senador
Gerléin, mentirosas que en la practica no sirven para
nada, porque quedan las grandes troneras, yo me
acuerdo de la Ley 80 original esa de principios rec-
tores y después cuantas modificaciones a la Ley 80 y
cuantos decretos reglamentarios hoy hay en la Ley 80



Pagina 38

Viernes, 11 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 34

del 93, por eso el tema es tan complejo, yo aqui tam-
bién tengo unos aportes que no son mios totalmente,
me 1lamé la ex candidata presidencial hablando de
lideres de nuestro partido, Martha Lucia Ramirez,
que participd en un foro y también tiene unos aportes
unos mios unos de ella y aqui también tengo por lo
menos 20 propuestas.

Pero, entonces ahi sera de nunca acabar, yo si es-
toy de acuerdo Senador Garcia con el tema del lobby
y cabildeo, yo si prefiero con el Senador Gerléin el
ex Senador Vargas Lleras y muchos que regulemos
el lobby cabildeo que ese que viene aqui se registre
y nos diga para qué tema viene y no solamente ten-
ga la oportunidad en la audiencia publica, sino que
venga aqui los nombres que conocemos que son ex
parlamentarios a decirnos que nos vienen a tratar el
tema de este sector gremial, porque aqui en este pais
el tema es de la doble moral, por ejemplo todos los
ejemplos sirven, aqui usted tiene razon doctor Rober-
to en el tema de financiacion, en preocupacion aquel
que aporte para las campafas no podra contratar con
el Estado, bueno, perfecto ha pero traigamos el tema
de la financiacion estatal y vera que hasta ahi llegd
la paz y tranquilidad, cuando en la reforma politica
quisimos subir el valor del voto doctor Avellaneda
de 4.000 a 5.000 casi me masacran, casi me va, pero
que a Roberto Gerléin en los tltimos ocho dias ha y
entonces si no hay financiacion estatal y prohibimos
la financiacién privada, entonces la plata por debajo
de la mesa, claro yo voto el tema del financiamiento,
pero estamos en el tema de reforma politica, aumen-
tar el tema de financiacidn estatal, o solamente tiene
derecho para la financiacion estatal las campaifias pre-
sidenciales, yo las campaifias del Congreso, alcaldia,
cuando los duefios de las alcaldias son los que finan-
cian las campafias, los ferreteros y los que compran
anticipadamente las alcaldias y las gobernaciones y
mucho mas donde hay regalias, ahora que estdbamos
en el tema de las regalias del petroleo y la del sec-
tor privado, qué ha pasado con los miles de millones
con el cerca del billon de pesos que se llevo David
Murcia, acerca del billon de pesos, hablo del famoso
Nule, en un sola ciudad Pitalito, Huila, mis paisanos
amigos del dinero rapido, porque una de esas se lla-
maba dinero rapido y efectivo exprés alla en la tierra,
en la sola ciudad de Pitalito, por lo menos se lleva-
ron 200 mil millones de pesos en un solo municipio
y yo le decia al doctor Gerléin si me queda vida en
todo sentido y no hay ningunas dificultades, porque
vamos a superarlas lo que se estan llevando los famo-
sos Nule, Doctor Avellaneda, usted que ha estado de
buena moda en el tema de los Nule, es por lo menos
de 600 a 800 mil millones de pesos, de 600 a 800
mil millones de pesos, hagame el bendito favor, y le
consultaba yo a Manuel Enriquez Rosero, doctor En-
riquez Maya acaso la ley de extincion de dominio no
permite perseguir los bienes de la corrupcion, yo no
he encontrado al primer ex funcionario publico que
le hayan adelantado un proceso de extincion de do-
minio en materia de corrupcion estatal, o hay doctor
Enriquez, o las normas no lo permiten a los que se nos
llevan los recursos estatales, entonces este tema de
corrupcidn es un tema de muchas dificultades y com-
partimos el tema normativo, yo por ejemplo traigo las
penas, las enuncio, pues yo estimo y admiro la labor
del alcalde de Barranquilla, pero a mi no me sigue sin
caber en la cabeza que uno de alcalde pueda seguir
contratando con el estado a mi eso no me cuadra que

yo sea alcalde y como es otra entidad territorial yo
entonces cruce con la gobernacion y haga contratos
con la nacién, o es que soy muy conservador en mi
manera de pensar, si lo soy pero eso me sigue sin cua-
drar los que saben de contrataciéon a mi ya se me ha
olvidado antes habia doctor Avellaneda su fuerte no
era la contratacion lo que llamaban el CADE contra-
tacion ahora una sola firma doctor Londofio, se lleva
diez concesiones y quince mega proyectos con qué
patrimonio, antes habia una capacidad para contratar
yo traigo una idea, como limitamos para que una sola
empresa no se quede con toda la contratacion del Es-
tado, lo que pasé con los Nule sacan aqui una plata
con esta van alla con la plata de estupefacientes ob-
tienen liquides para comprar la energia del Tolima y
la del Tolima compran la de Pereira y se la pasan bien
afortunada, la frase en su momento creo que fue de
Julio César Turbay que después lo exonerd que eso
era finalmente una piramide lo que estaba sucediendo
con el tema de los Nule.

Yo traigo una propuesta para que el que contrate
con el Estado eso tenga un limite de acuerdo a su ca-
pacidad y a su patrimonio y aqui que se ha sefialado y
no gusta la palabra la frase, el tema de politicamente
expuestos, yo si creo Senador Enriquez Maya y cole-
gas que tiene que entregarse la declaracion de renta
no solo del de uno, de todos los familiares, porque
hay carruseles de familiares que hacen parte de este
escenario malvado de la corrupcion estatal y privada,
es propuesta de Martha Lucia Ramirez, se hizo una
agencia de compras en el Ministerio de Defensa y
las ganancias para comprar, para centralizar fueron
multimillonarias, no se pueden centralizar compras
en el sector nacional, combinado con el tema de su-
basta publica, por eso le diria que aqui lo que puede
haber es una serie de lluvia de ideas en la que vamos
a trabajar juiciosamente, la Comision Primera de Se-
nado en el escenario, el dia, 1a hora que quiera el pre-
sidente de la Comision para tratar de aportar algunas
ideas para que esta lucha contra la corrupcion sea in-
tegral y lidere todos los francos, por eso anunciamos
nuestro voto positivo, nuestro respaldo a la iniciativa
anunciando que esto es largo y tendido, lo que tene-
mos que aprobar aqui en esta Comision e enriquecer
que es la frase que se utiliza de este estatuto para de
verdad librar una batalla frontal contra la corrupcion
estatal y privada. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted honorable Senador, yo
quiero hacer unas dos apreciaciones supremamente
rapidas después de escuchar las brillantes interven-
ciones de todos mis colegas y qué mejor hacerlas en
presencia del sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Andrade, Lo primero es recomendarles a los
sefiores ponentes como al gobierno, no salirnos de la
cultura del nuevo sistema imperante en materia pe-
nal en Colombia, no olvidar que nos hemos arrimado
por fin a la cultura del Sistema Penal Acusatorio, en
segundo lugar llevando esa misma linea no olvidar-
nos que las democracias modernas y los sistemas pe-
nales modernos tienen en vigencia el derecho penal
premial y por eso hay que definir Senador Andrade,
si vamos a quedar en la escuela del derecho penal
premial o nos vamos a pasar a la escuela del derecho
penal duro que tiene limites con el sistema inquisi-
tivo, dos recomendaciones, tercera recomendacion
el Sistema Penal Acusatorio busca dinamizar la in-
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vestigacion y en consecuencia reducir la congestion,
como le parece sefior Ministro que nos comentaba
el doctor Jaime Granados en una conferencia estaba
creo el maestro Jesus Ignacio Garcia, que hoy la con-
gestion con el nuevo Sistema Penal Acusatorio llega
al 94% y la congestion es sindonimo de impunidad y
de seguir asi el Sistema penal acusatorio colapsaria
en menos de dos afios, doctor Jests Ignacio Garcia,
qué tal esta propuesta, una propuesta, sefior Ministro
qué tal si estudiamos, estudiamos la eliminacion de la
audiencia de formulacion de imputacion en el siste-
ma penal acusatorio, por qué no estudiamos ese tema,
la eliminacioén de la audiencia cuando se formulan los
cargos, cuando se hace la imputacion, ahi considero
doctor Jesus Ignacio Garcia, que no se violaria el de-
bido proceso, no se violaria garantia alguna y se eco-
nomizaria por lo menos anualmente doctor Enriquez
Rosero no menos de unas cien mil ciento cincuenta
mil audiencias que hoy estan contribuyendo a la con-
gestion del sistema y por ultimo, usted expuso una
brillante conferencia doctor Jesus Ignacio Garcia que
habia que escogerla, que habia que recuperarla sobre
el principio de oportunidad, para mi el principio de
oportunidad es medular del sistema penal acusatorio,
creo que nos equivocamos nosotros en dos cosas, de
legislar sobre un principio de oportunidad reglado
con exceso, y de otra parte un principio de oportuni-
dad que debia de ser o debe de ser discrecional como
se acostumbra en los sistemas penales modernos, son
recomendaciones que pueden ser estudiadas, hacer
unas reflexiones sobre estas propuestas a ver si de
pronto ayudan a combatir la impunidad de la con-
gestion de la que ha sido victima el sistema penal co-
lombiano.

Con estas pequeiias recomendaciones, yo invito a
la Comision para que entremos a votar el informe,
entremos a votar la proposicion con la cual termina
el informe de los sefiores ponentes, creo que des-
pués de votar la proposicion debemos acordar, esto
es para acordar si los sefiores ponentes estudian todo
lo que aqui se ha recogido, les vamos a entregar las
propuestas de la creacion de unos articulos nuevos,
la modificacion de otros para que los seflores coor-
dinadores estudien con los sefiores ponentes y nos
traigan una propuesta final, perdéonenme doctor Jesus
Ignacio cuando hable de derecho penal, estudien de-
tenidamente los beneficios o en otras palabras los su-
brogados penales que entre otras cosas son dos, para
ver si eso nos permite dinamizar la investigacion con
la colaboracion entre otras cosas que pueden ofrecer
los investigados, pero también con la humanizacion
de un sistema penal que no vaya a dar al traste con la
filosofia de este proyecto.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia del proyecto de ley nimero 142 de 2010, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique S
Velasco Chaves Luis Fernando S

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11

Por el Si: 11

Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del proyecto
de ley niimero 142 de 2010 senado.

Constancia

Dejo constancia de haberme abstenido de votar la
proposicion con la cual termina la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 142 del 2010
y de haberme abstenido de participar en la discusion
en lo atinente a los articulos 2°, 3° y 4° de dicha ini-
ciativa parlamentaria en el primer debate dado en la
Comision Primera del Senado.

Firmado, honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se abre la discusion del articulado, el honorable
Senador Fernando Velasco ha propuesto la aproba-
cioén del capitulo 7° de esta codificacion que se refiere
a las disposiciones para prevenir y combatir la co-
rrupcion en la contratacion publica, ese capitulo o sea
el capitulo 7° abarca los articulos 84 a 95 del pliego
de modificaciones. Se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, yo creo que es mucho mejor, salvo un
mejor criterio que la Comision o el grupo de ponen-
tes se va a enriquecer con otros miembros de la Co-
mision estudien todo el articulado o estudiemos todo
el articulado y aqui traigamos un informe y luego si
empezamos a votar el articulado, eso es lo que me
parece a mi, no sé presidente usted dispondra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Senador Avellaneda hice un recorrido con los dis-
tintos senadores y encontré que es el tinico capitulo
que no tiene ninguna observacion y me parece que es
un buen mensaje.

Con la venia del Presidente y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Si, es que el senador Gerléin hizo algunas ob-
servaciones sobre el tema de los interventores y los
estuve mostrando como hoy tenemos mecanismos
donde practicamente el contratante y el interventor
resultan siendo la misma persona, y justamente yo
no quise interrumpir y quise pedir una interpelacion
porque uno de los elementos que encontramos en la
contratacion en Bogota fue exactamente eso, hay una
comunidad de intereses entre quien esta ejecutando
la obra, por ejemplo si se trata de una obra y quien la
esta interviniendo, entonces se acaba la filosofia de la
intervencion y yo creo que esa observacion conjunta-
mente con una experiencia merece que le peguemos
una mirada a este capitulo. Gracias presidente.

—_ =
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, senador Avellaneda yo escuché con deteni-
miento la juiciosa observacion del Senador Gerléin
en lo que plantea es que no es légico que en una
misma entidad una misma empresa funja unas veces
como interventora y otras veces como contratista,
entonces lo que se busca o una persona natural, qué
ocurre que entonces lo que se busca que eso lo po-
driamos resolver con un articulo que adicionemos,
cuando traiga a la Comisidon o sea no hay ninguna
observacion frente al articulado que hay sino es una
adicion, es una especie de inhabilidad para que cuan-
do la empresa o la persona natural en una empresa es-
tatal o en una entidad estatal como sea, sea interven-
tor al mismo tiempo obviamente no sera en su caso,
sino en otro contrato seria como si la palabra exacta
es una incompatibilidad nueva, entonces yo creo Se-
nador que no habria dificultad en simplemente vo-
tar este capitulo y esa incompatibilidad que se puede
anexar en un articulo nuevo, traerla y obviamente la
Comision traer todas las observaciones, de manera
que dejo esa propuesta de nuevo en consideracion
sobre la mesa sefior presidente para que la someta a
votacion

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muy brevemente presidente y honorables sena-
dores, yo no veo ninguna dificultad que podamos
aprobar este capitulo, obviamente como el proximo
martes continia el debate si hay articulos nuevos,
proposiciones aditivas y en ¢l, pero de los casos si
encontramos en la revision de estos dias que hay un
articulo que hay que modificarlo simplemente pues
reabrimos la discusion y lo modificamos, pero vamos
avanzando, me parece, esto no quiere decir que apro-
bado ese capitulo se vuelva intocable, no, lo podemos
revisar, adicionar todo lo que se puede hacer en un
debate. Sefior presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias presidente, muy brevemente, sim-
plemente para decir que yo tengo unas proposiciones
que creo que ya estan radicadas y le voy a entregar
copia a la subcomision para que las tenga en cuenta
en las modificaciones. Muchas gracias presidente.

La Presidencia cierra la discusion de los arti-
culos 84 al 95 contenidos en el pliego de modifi-
caciones, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

i

Velasco Chaves Luis Fernando S

La Presidencia cierra la votacidon y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

Votos Emitidos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 0

En consecuencia han sido aprobados los articulos 84
al 95 del proyecto de ley niimero 142 de 2010 Senado.
Proposicion:

Ruego al seflor Presidente de la Comision Primera
y a la comision, dados los impedimentos aprobados
(Articulos 2°, 3° y 4°) se me permita inhibirme de
participar en la discusion y votacion de los articulos
2°,3°y 4° del proyecto 142 del 2010 Senado (estatu-
to anticorrupcion).

Firmado, honorable Senador
Echeverria

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia doctor
German Vargas Lleras:

Presidente, sefiores senadores qué grato para el
gobierno una discusion como la que ha tenido lugar
hoy, permita ya un avance importante, en la discusion
de esta iniciativa, un reconocido senador Manuel En-
riquez con usted y con el equipo de ponentes adver-
timos que han hecho Senador Enriquez le reconozco
una muy importante tarea en la presentacion de su
ponencia, no solo se ha limitado a estudiar el proyec-
to en si, sino que reconocemos el conocimiento que
ha aportado comoquiera que ha estado examinando
convenios internacionales y otras experiencias sobre
la materia que enriquecen el proyecto, el gobierno
estd listo a participar de la subcomisiéon que se ha
creado y estamos seguros que eso como en otras oca-
siones nos permitira concertar textos y poder avan-
zar, sefior presidente no, sugeriria que antes de que se
levante esta sesion se coordine la fecha y la hora que
podamos avanzar en ese trabajo, yo s¢ que muchos de
ustedes tienen compromisos en sus regiones pero, su-
giero que lo hagamos el lunes en la tarde si les parece
bien a una hora determinada en la que quienes vayan
a participar de ese trabajo nos confirmen su asistencia
no s¢ si a ustedes les parece una, nosotros Jesus Igna-
cio habiamos citado a un consejo de politica criminal
para las dos, pero este trabajo me parece que tiene
prioridad, qué opinan si los invitamos al Ministerio,
almorzamos y trabajamos toda la tarde, les pareceria
adecuado el lunes, quedamos en eso, no nos tenemos
que confirmar mas, 1:00 p. m. el lunes a la subcomi-
sion que usted designe presidente y nuevamente mi
reconocimiento sefior coordinador de ponentes y a
quienes le han colaborado en este esfuerzo.

La Presidencia designa como miembros de la Co-
mision Accidental a los honorables Senadores Ma-
nuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Corzo Roman,
Jesus Ignacio Garcia Valencia, Hemel Hurtado Angu-
lo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona y Jorge Eduar-
do Londofio Ulloa para el estudio de las proposicio-
nes presentadas y tratar de lograr un articulado de
consenso.

Las proposiciones radicadas y que estudiara la
Comision Accidental son las siguientes:

Proposicion:

Modifiquese el articulo 12 al Proyecto de ley nu-
mero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan nor-
mas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de actos de corrup-
cion y la efectividad del control de la gestion publica,
el cual quedar3 asi:

Roberto Gerléin
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Articulo 12. Sistema Informacion para la Admi-
nistracion del Riesgo para la Lucha contra la Co-
rrupcion en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. La Superintendencia Nacional de Salud en
uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia, im-
plementara un sistema de informacion para la admi-
nistracion del riesgo, el cual incluira los parametros
que deben tener en cuenta y adoptar en forma obliga-
toria, so pena de sancion, sus vigilados para la iden-
tificacion, prevencion y reporte de eventos sospecho-
sos de corrupcion y fraude en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Atentamente.
Luis Carlos Avellaneda Tarazona
Senador de la Republica.

K sk sk
Proposicion:

Modifiquese el articulo 13 al Proyecto de ley nu-
mero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan nor-
mas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de actos de corrup-
cion y la efectividad del control de la gestion puiblica,
el cual quedara asi:

Articulo 13. Administrador del Sistema de Infor-
macion para la Administracion del Riesgo. La admi-
nistracion del sistema de informacion para la admi-
nistracion del riesgo estara a cargo de la Superinten-
dencia Nacional de Salud y tendra por objetivo detec-
tar e informar practicas asociadas con la corrupcion
y con el fraude en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Los vigilados de la Superintendencia Nacional de
Salud reportaran los eventos sospechosos de corrup-
cion y fraude al Administrador del Sistema de Infor-
macion. El administrador centralizara, sistematizara
y analizara la informacion proveniente de dicho re-
porte y en cumplimiento de su objetivo, comunicara
a las autoridades competentes y a los Tribunales de
Etica de las diferentes profesiones del sector salud, la
informacion pertinente.

Paragrafo. El gobierno nacional, dentro de los tres
meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, reglamentara el procedimiento y las sancio-
nes aplicables en los eventos que se presente incum-
plimiento de alguna de las obligaciones contenidas
en el presente articulo.

Atentamente.
Luis Carlos Avellaneda Tarazona
Senador de la Republica.
%k sk ok
Bogota, D. C, 17 de noviembre de 2010
Proposicion:

Debido a que todas las ramas del poder publico
pueden verse inmersas dentro de actos de corrupcion
que afectan la funcion publica y consecuentemente
derechos fundamentales individuales, el interés co-
lectivo y el bienestar general, resulta imperante exi-
gir la responsabilidad de todos los funcionarios y
agentes del servicio publico, adicionese al Articulo
15 del Proyecto de ley, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
v la efectividad del control de la gestion puiblica, el
delito de prevaricato:

Articulo 15. Exclusion de beneficios en los delitos
contra la Administracion Publica relacionados con
corrupcion. El articulo 68A del Cdédigo Penal que-
dard asi:

No se concederan los subrogados penales o me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de libertad
de suspension condicional de la ejecucion de la pena
o libertad condicional; tampoco la prision domicilia-
ria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a
ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso o preterintencional dentro de los cinco (5)
afios anteriores o cuando haya sido condenado por
uno de los siguientes delitos: cohecho activo y pasi-
vo, enriquecimiento ilicito de servidor publico, estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre bienes del
Estado, concusion, prevaricato por accidén y omision
celebracion de contrato sin el cumplimiento de los
requisitos legales, lavado de activos, utilizacion in-
debida de informacion privilegiada, interés indebido
en la celebracion de contratos, violacion del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, trafico de in-
fluencias, peculado por apropiacion y soborno trans-
nacional.

Juan Manuel Corzo Romdn
Senador de la Republica.
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Articulos 413-415 del Codigo Penal. Prevaricato
por accion

El servidor puiblico que en ejercicio de sus funcio-
nes profiera acto, resolucion o concepto manifiesta-
mente contrario a la ley, (articulo 413).

Prevaricato por omision: El Servidor Publico que
omita, retarde, rehtise o deniegue un acto propio de
sus funciones, (Articulo 414)

Podemos observar que estos delitos de corrupcion
también pueden ser el prevaricato, ya que un funcio-
nario judicial puede emitir un concepto contrario a
la ley para favorecer a alguien o a ¢l mismo, como
expreso el super-juez, Baltasar Garzon Real.

Juez titular del Juzgado Central de Instruccion
namero 5.

“El fenomeno de la corrupcion es tan antiguo
como la humanidad. El Codigo de Hammurabi ya
distinguia lo correcto de lo incorrecto. Hoy de igual

forma, distinguimos entre la ética en la gestion pu-

blica y el aprovechamiento de lo publico en beneficio
propio, pero, simultaneamente, la indiferencia de los
ciudadanos respecto del modo en el que se gestionan
los intereses publicos es casi general, lo que contri-
buye a la laxitud de la accion publica y a la impuni-
dad oficial de los comportamientos corruptos. Solo
cuando la situacion se hace insostenible, acontece la
catarsis,

En alguna de estas ocasiones, la accion judicial
ha determinado que la degradacion no llegara a li-
mites inaceptables. Junto a ello, la mayoria de las
veces, el poder judicial se ha inhibido en el cum-
plimiento insustituible de su deber se ha aliado con
otros poderes para justificar sus desmanes y la ilici-
tud de sus acciones.

El juez, en un sistema democratico, es el punto
de referencia por cuanto de sus decisiones van a de-
pender la credibilidad y eficacia de los controles di-
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sefiados o va a determinar la necesidad de ellos. Por
eso, cuando la corrupcion se despliega en el sector
Judicial es mucho mas perniciosa, reforzar los meca-
nismos de independencia, de preparacion cientifica
y de proteccion economica y personal de los jueces,
resulta bdsico, pero también lo es exigir su responsa-
bilidad por su omision”.
K sk sk
Proposicion:

Suprimase el articulo 58 del proyecto de ley nu-
mero 142 de 2010, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
v la efectividad del control de la gestion publica.

Justificacion:

El articulo 256 de la Constitucién Politica sefiala
las funciones del Consejo Superior de la Judicatura,
y en su numeral 3 prevé quienes son los sujetos de la
investigacion disciplinaria de esta entidad y de ma-
nera explicita los restringe a los funcionarios de la
Rama Judicial, excluyendo con esta regla a los demas
empleados de la Rama Judicial, por esta razon consi-
deramos que la disposicidn es inconstitucional.

A A

CALAN
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Proposicion:

Suprimase el articulo 59 del Proyecto de ley nu-
mero 142 de 2010, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion
v la efectividad del control de la gestion publica.

Y dr Aviann

CALAN
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Proposicion:

El inciso primero del articulo 59 del Proyecto
de ley nimero 142 de 2010 Senado quedara asi:

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura, ejercera el poder

referente disciplinario en la Rama Judicial con

observancia al principio de la doble instancia
para lo cual se dividira en Salas de Decisién con-
forme a su reglamento interno.

K 3k ok
Proposicion:
El articulo 62 del Proyecto de ley niimero 142 de

2010, por la cual se dictan normas orientadas a for-
talecer los mecanismos de prevencion, investigacion

y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, quedara asi:

Articulo 62. Registro Publico de Cabilderos. Las
siguientes entidades y oficinas publicas estan some-
tidas a llevar un registro publico de cabilderos en el
cual tendran que inscribirse todas aquellas personas
que ejercen actividades de cabildeo ante los siguien-
tes servidores publicos:

a) Ministros, Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, Superintendentes y Viceministros;

b) Secretario Juridico, Secretario General de la
Presidencia de la Republica y Consejeros Presi-
denciales;

c¢) Gerentes, Presidentes o directores de entida-
des descentralizadas de los consejos superiores de
la administraciéon y de Unidades Administrativas
Especiales;

d) Alcaldes, Gobernadores, Secretarios del Des-
pacho de la Alcaldia y Gobernaciones;

¢) Miembros de Comisiones de Regulacion;

f) Congresistas, Diputados y Concejales.

La informacion contenida en el Registro sera pu-
blica y cualquier persona podra acceder a ella. En
este registro se podran consignar las audiencias y re-
uniones que soliciten los cabilderos o cualquier par-
ticular, en lo relativo a la indicacion del lugar y fecha
de su realizacidn, asi como la individualizacion de
los asistentes y la materia especifica tratada.

Paragrafo. Las personas que realicen actividades
de cabildeo ante servidores de la Rama Ejecutiva en
el orden nacional, estaran obligados ademas a re-
gistrarse ante el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, con nombre, cédula y a
quien representa.

Y dr v

CALAN
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Proposicién:

Se propone la siguiente redaccion del articulo 73:

Articulo 73. Secretaria técnica. La Secretaria
Técnica de la Comision Nacional Ciudadana para la
Lucha contra la Corrupcion sera designada por los
representantes de que tratan los literales a), b), c), d),
e)y g) del articulo 71 de esta ley. La Secretaria Téc-
nica de la Comisién Nacional de Moralizacion sera
ejercida por el programa Presidencial de Moderniza-
cion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Co-
rrupcion. Este programa debera apoyar las secretarias
técnicas en lo operativo y lo administrativo.

ore
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Proposicion:
Se propone introducir como inciso 2° del articulo
76, el siguiente texto:
“Igualmente publicaran por dicho medio su presu-
puesto, debidamente desagregado, asi como las mo-
dificaciones a este o a su desagregacion”

N
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Proposicion:

El Proyecto de ley nimero 142 de 2010, por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, tendra un articulo nuevo en el
siguiente sentido:

Articulo Nuevo. Personas politicamente expues-
tas. Se consideran personas politicamente expues-
tas los miembros de las corporaciones publicas. Asi
mismo, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmen-
te y por servicios, los miembros de la fuerza publi-
ca, los particulares que ejerzan funciones publicas
en forma permanente o transitoria, los funcionarios
y trabajadores del Banco de la Republica que ejer-
zan gestion fiscal o sean ordenadores de gasto y
las personas que administren los recursos de que
trata el articulo 338 de la Constitucion Politica, asi
como también quienes se hayan encontrado en al-
guna de las anteriores situaciones en los dos afios
anteriores.

También tendran la calidad de personas politi-
camente expuestas el conyuge, compaflero o com-
paflera permanente, y los parientes dentro del cuar-
to grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil y las personas juridicas de las cuales
sean socios las personas contempladas en el anterior

inciso.
T ﬁw/ e
GALAN
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Proposicion:

El Proyecto de ley nimero 142 de 2010, por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, tendra un articulo nuevo en el
siguiente sentido:

Articulo Nuevo. Vigilancia de las Personas Po-
liticamente expuestas. Las entidades financieras de-
beran implementar medidas destinadas a identificar
si el cliente es una persona politicamente expuesta;
tomar medidas razonables para determinar cual es el
origen de la riqueza y el origen de los fondos; y ob-
tener la aprobacion de los directivos de mayor jerar-
quia para establecer relaciones comerciales con esos
clientes.

T
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Proposicién:

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley
ntimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dic-
tan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica asi:

Articulo nuevo. Restriccion de la autonomia
en el ejercicio de los profesionales de la salud
y de la atencién de urgencias. El representante
legal, director o empleado de una entidad vigila-
da por la Superintendencia de Salud, que restrin-
ja mediante o6rdenes administrativas verbales o
escritas, el tiempo de consulta, la libertad de for-
mulacion de medicamentos, la solicitud de prue-
bas diagndsticas, la remision a cirugias o impida
la remision o recepcion de pacientes que proven-
gan de otras instituciones o que ingresen por el
servicio de urgencias, incurrira por esa sola con-
ducta, en prision de cuarenta y ocho (48) meses
a noventa y seis (96) meses y multa de cien (100)
a mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

—e e
/ﬁfﬂ CARLOS AVELLANEDA TARAZO

Senador de la Repiblica.
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Proposicion:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley
nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion pu-
blica, asi:

Articulo nuevo. Violacién de Medidas Sanitarias.
El articulo 368 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

El que viole medida sanitaria adoptada por la
autoridad competente para impedir la introduc-
cién o propagacion de una epidemia, incurrira en
prision diez y seis (16) meses a cincuenta y cuatro
(54) meses.

En caso que este incumplimiento sea causal de
una epidemia o de un cambio negativo en el perfil
epidemioldgico de la poblacién, la sancion sera de
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cuarenta y ocho (48) meses a noventa y seis (96) me-
ses de prision.
Atentamente.

1S CARLOS AVELLANEDA TARAZON
Senador de la Republica.

K sk sk
Proposicion:

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley
nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la ges-
tion publica, asi:

Articulo nuevo. Evasion Fiscal. El articulo
313 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

El concesionario representante legal administra-
dor o empresario legalmente autorizado para la ex-
plotacion de un monopolio rentistico, que incumpla
total o parcialmente con la entrega de las rentas mo-
nopolisticas que legalmente les correspondan a los
servicios de salud y educacion, incurrird en prision
de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y multa de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el concesionario, re-
presentante legal, administrador o empresario legal-
mente autorizado para la explotacion de un monopo-
lio rentistico que no declare total o parcialmente los
ingresos percibidos, en el ejercicio del mismo, ante la
autoridad competente.

Atentamente.

el

A1S CARLOS AVELLANEDA TARAZON
Senador de la Repablica.
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Proposicion:

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley
nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion pii-
blica, asi:

Articulo nuevo. Desconcentracion de la Super-
intendencia Nacional de Salud. La Superintendencia
Nacional de Salud serd un organismo con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio in-
dependiente, sus funciones podran delegarse en las
entidades territoriales.

Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
K sk sk
Proposicion:
Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley

nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancion de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Registro de sanciones

Adiciénese al articulo 174 de la Ley 734 de
2002 el siguiente inciso: Los tribunales o autorida-
des de ética de las profesiones liberales reportaran a
la Procuraduria General de la Nacion las sanciones
aplicadas para el ejercicio de la profesion en los tér-
minos que determine la Procuraduria General de la
Nacion.

El anterior articulo es solicitud directa de la Pro-
curaduria General de la Nacién quien argumenta
que es necesario y conveniente que se unifique en
cabeza de dicha entidad la informacion existente
sobre las sanciones a las que hace alusion el citado
articulo.
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Proposicion:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de ley
nimero 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion pu-
blica.

Articulo nuevo

Modifiquese el numeral 11 del articulo 55 de la
Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

“11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14,
15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51,
52,55, 56,y 59, paragrafo 4°, del articulo 48 de esta
ley cuando resulten compatibles con la funcion”.

El anterior articulo es una peticion expresa de la
Procuraduria General de la Nacion para hacer mas
efectiva la responsabilidad de los interventores cuan-
do son particulares contratados para tal fin. Con las
normas vigentes estos solo responden por aquellas
faltas taxativamente sefialadas en el articulo 55 de
la Ley 734 de 2002, al que habria que adicionarle la
posibilidad de que respondan por las acciones con-
templadas en el articulo 48 numeral 34 de la citada
ley consagrando como falta gravisima que estos no
exijan la calidad de los bienes o servicios adquiridos
por la entidad estatal.

* 3k 3k

Proposicion nimero...

Se propone incluir un nuevo articulo, que seria el
tercero, del siguiente tenor:
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Articulo nuevo. Inhabilidad de las sociedades
para contratar. El numeral 1 del articulo 8° de la Ley
80 de 1993 tendra un nuevo literal m) el cual quedara
asi:

m) Las sociedades distintas de las andnimas abier-
tas en las cuales sus socios sean servidores publicos
jefes o representantes legales de entidad estatal, o de-
legados para celebrar contratos, o tengan parentesco
en segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad siempre que la participacion en el capital
social de las personas a que se alude sea superior al
veinte por ciento (20%).

% %k 3k

Proposicion nimero
Incluir un articulo final en el Capitulo III, asi:
Articulo nuevo. Falta disciplinaria. Incurrira en
falta disciplinaria gravisima el servidor publico que
deje prescribir una accion penal por un delito contra
la administracion publica, o una accidn disciplinaria
o fiscal.

& %k ok

Proposicion nimero

Se propone incluir al final del Capitulo VII, los
siguientes articulos:

Articulo... Capacidad patrimonial para la cele-
bracion de contratos. No podran proponer ni celebrar
contratos con entidades estatales quienes tengan en
ejecucion con estos contratos cuyo valor supere diez
(10) veces su patrimonio, o que con la suscripcion del
nuevo contrato se sobrepase este limite.

Proposicién nimero
Se propone incluir al final del Capitulo VII, los
siguientes articulos:

Articulo XX. Compras unificadas. Las entidades
del orden nacional y las de cada entidad territorial
centralizaran la adquisicion de materiales y elemen-
tos comunes necesarios para su funcionamiento. Los
procesos de seleccion del proveedor de dichos bienes
estaran sometidos al cumplimiento de los mecanis-
mos de publicidad establecidos para los procesos de
contratacion estatal, obligacidn que estara a cargo
de la entidad estatal que lleve a cabo el procesos de
acuerdo con la reglamentacion que el gobierno nacio-
nal expida dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

* 3k 3k

Proposicion nimero
Se propone incluir un literal, que seria el e), en el
articulo 50 del proyecto, del siguiente tenor:

e) Establecer los indicadores de eficacia, eficien-
cia y transparencia obligatorios para la administra-
cién publica, y los mecanismos de su divulgacion.

El literal e) del proyecto pasa a ser f).

Proposicion nimero

Se propone incluir al final del Capitulo VIII los
siguientes articulos:

Articulo XX. Control perceptivo. La Contraloria
General de la Republica ejercerd el control percepti-
vo en materia de compras que realicen las entidades
estatales de materiales y elementos necesarios para
su funcionamiento.

\) l e @bM
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Proposicion nimero

Se propone crear entre los articulos 76 y 77 del
proyecto el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Libro de visitantes. En cada
dependencia de las entidades publicas se llevara
un libro de visitantes en el que, entre otros aspec-
tos, se anotard el nombre del visitante y el asunto
tratado.

Proposicion nimero
Se propone crear el Capitulo IX, denominado
Disposiciones finales, para incluir los siguientes
articulos:

Articulo XX. Declaracion del patrimonio fami-
liar. Igualmente, sera requisito para la posesion y para
el desempeiflo de un cargo del nivel directivo o asesor
de la administraciéon publica, de funcionario judicial
o de miembro de corporacion publica, el depdsito
ante notario de la declaracion del patrimonio fami-
liar del servidor publico, entendiéndose por aquel la
totalidad de los bienes del mismo, su conyuge, hijos
menores de veinticinco afios, y de las sociedades en
las que el grupo familiar tenga como minimo el 20%
del capital social.
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Proposicion nimero
Se propone crear el Capitulo IX, denominado Dis-
posiciones finales, para incluir los siguientes articulos:

Articulo XXX. Presupuesto de publicidad. El
presupuesto destinado a publicidad de las entidades
publicas durante el afio calendario anterior a las elec-
ciones no podra superar, en términos de smlmv, el
promedio anual de lo comprometido por la respectiva
entidac Areantn Tnn

Ttirnna trna (2N alAa
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Proposicién niimero

Se propone crear el Capitulo IX, denominado Dis-
posiciones finales, para incluir los siguientes articulos:

Articulo XX. Facultades. Factltese al Presidente
de la Republica para que en el término de 6 meses, con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, compile en un estatuto el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades aplicables al sector publico.

A
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Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a dis-
cusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley numero 142 de 2010 Senado,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y san-
cion de actos de corrupcion y la efectividad del con-
trol de la gestion publica.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 19 de
2010 Senado, 16 de 2010 Camara, por el cual se
establece el derecho a la sostenibilidad fiscal para
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho (Mo-
dificacion de la Constitucion Politica en los articulos
334,339y 346.)

3. Proyecto de ley namero 08 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se
establecen otras disposiciones. (Racismo).

4. Proyecto de ley nimero 50 de 2010 Senado,
por la cual se adicionan las calidades exigidas en el
articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser elegido
Alcalde.

5. Proyecto de ley nimero 112 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
962 de 2005, relacionada con la racionalizacion de

tramites y procedimientos alternativos de los orga-
nismos y entidades del Estado. Acumulado Proyec-
to de ley nimero 124 de 2010 Senado, por medio de
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de normas, tramites y procedimientos que afectan a
los colombianos residentes en el exterior y se dictan
otras disposiciones, en virtud que se relacionan con
la racionalizacion de tramites.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2010 Senado, 90 de 2010 Camara, por el cual se
adiciona el numeral 1 del articulo 183 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2010 Senado, por medio del cual se reforma el arti-
culo 49 de la Constitucion Politica.

8. Proyecto de ley niimero 115 de 2010 Senado,
por la cual se desarrolla el derecho de libertad de
conciencia, reconocido en el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

9. Proyecto de ley nimero 13 de 2010 Senado,
por la cual se crean las colegiaturas de abogados, se
autoriza su funcionamiento y se establecen sus obli-
gaciones.

10. Proyecto de ley nimero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administra-
doras Locales y el presupuesto participativo.

Por Secretaria se radica el siguiente documento
para que sea publicado en la presente acta:

Bogota, D. C,,

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo

Bogota, D. C.

Asunto: Revision de comentarios de la Adminis-
tracion Distrital de Bogota, D. C., al Proyecto de ley
numero 046 de 2010 Camara - 184 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones genera-
les para la proteccion de datos personales.

Respetado doctor Giraldo:

En nombre del Alcalde Mayor D. C., doctor
Samuel Moreno Rojas, de manera atenta envio a us-
ted los comentarios de la Administracion Distrital
sobre el proyecto de ley del asunto elaborados por la
Secretaria General donde se realizan algunas obser-
vaciones para ser consideradas para la elaboracion de
la ponencia de primer debate en el honorable Senado
de la Republica.

Agradezco su atenciéon y de antemano reitero
nuestra disposicion de trabajar conjuntamente en
beneficio del pais y de la ciudad. Para cualquier in-
formacion adicional le agradezco comunicarse al te-
léfono 3387000 extension 3512 con Juan Sebastian
Hernandez o Sergio Andrés Pérez, quienes estaran
atentos a brindarle el apoyo requerido.

Cordialmente,

Olga Lucia Veldsquez Nieto,
Secretaria Distrital de Gobierno.
Anexo: Cinco (5) folios.
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Bogota, D. C.,

Doctora

HILDA CONSUELO BAQUERO MATEUS

Directora de Seguimiento y Analisis Estratégico

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 14 N° 8-53

Ciudad

Asunto: Concepto juridico y de conveniencia al
Proyecto de ley nimero 046 de 2010 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales. Radicado nu-
mero 1-2010-36861.

Respetada doctora Baquero:

De conformidad con la comunicacion del radicado
del asunto, por la cual se solicitd concepto sobre el Pro-
yecto de ley nimero 046 de 2010 Céamara, por medio
de la cual se dictan disposiciones generales para la pro-
teccion de datos personales, presentado por los enton-
ces Ministros del Interior y de Justicia Fabio Valencia
Cossio, de Comercio, Industria y Turismo, Luis Guiller-
mo Plata Vélez y de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones Daniel Enrique Medina Velandia,
a continuacion presento las consideraciones y comenta-
rios de esta entidad, de acuerdo al procedimiento sefia-
lado en el Capitulo III del Decreto 06 de 2009.

1. Contenido del proyecto

1. El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 046 de
2010 —Céamara—, fue presentado a consideracion de esa
corporacion por los Ministros del Interior y de Justicia;
de Comercio, Industria y Turismo y de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, para lo cual se
encontraban legitimados conforme a lo dispuesto por
el articulo 154 de la Constitucion Politica.

2. Por la naturaleza del asunto, a este proyecto de
ley corresponde el tramite establecido en el articulo
152 de la Carta para las leyes estatutarias, pues con-
forme al literal a) de esta norma constitucional, son
de esa indole las leyes que regulen lo atinente a “los
derechos y deberes fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccion”.

Ello significa, entonces, que la aprobacion de ese
proyecto por tratarse de una ley estatutaria exige la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso, de-
bera efectuarse en una sola legislatura y su tramite
comprendera la revision previa de exequibilidad por
la Corte Constitucional, conforme a lo previsto por el
articulo 153 de la Carta Politica.

A este respecto convendra tener en cuenta, ade-
mas, que una legislatura comprende dos periodos de
sesiones ordinarias del Congreso, el primero de los
cuales comienza el 20 de julio y termina el16 de di-
ciembre, y el segundo, comienza el 16 de marzo y
expira el 20 de junio del afio respectivo. Asunto este
que habra de tenerse en cuenta para verificar la tem-
poralidad constitucional de su tramite.

3. El proyecto conforme a la exposicion de mo-
tivos se propone la regulacion de lo concerniente al
derecho que conforme a la Constitucion tienen todas
las personas para conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que sobre ellas se registren en bases
de datos o archivos. Con lo cual se entiende por sus
autores que habrd una regulacion sobre el derecho
conocido como el habeas data, en aquellos aspectos
no incluidos en la Ley 1266 de 2008 que se destind
exclusivamente a la proteccion de datos personales
de caracter crediticio y financiero.

4. En la estructura del proyecto este se encuen-
tra dividido en nueve titulos, el primero de los cuales
se dedica a fijar el objeto, el ambito de aplicacion y
algunas definiciones de orden legal, para facilitar el
entendimiento de la ley (articulos 1° a 3°); el segundo
incluye los principios rectores (articulo 4°); el terce-
ro establece las categorias especiales de datos (arti-
culos 5° a 7°); el cuarto se dedica a los derechos y
condiciones de legalidad para el tratamiento de datos
(articulos 8° a 13); el quinto regula los procedimien-
tos para el tramite de consultas de informacion per-
sonal en cualquier clase de base de datos, el tramite
de las reclamaciones y el requisito de procedibilidad
de agotarlos antes de elevar queja ante la autoridad
de control (articulos 14 a 16); el titulo sexto com-
prende lo atinente a deberes de los “responsables del
tratamiento y los encargados del tratamiento”, de los
datos personales almacenados en bases de datos (ar-
ticulos 17 y 18); el titulo séptimo regula lo atinente
a los mecanismos de control y sancidn, distribuido
en tres capitulos: el primero sobre las autoridades de
control, el segundo sobre procedimientos y sanciones
y el tercero sobre el Registro Nacional de Bases de
Datos. En total el titulo séptimo comprende de los
articulo 19 a 25 der proyecto; el titulo octavo, regula
las prohibiciones y las excepciones a la transferencia
de datos a terceros paises, en el articulo 26 del pro-
yecto; finalmente, el titulo noveno denominado otras
disposiciones, modifica el articulo 18 de la Ley 1266
de 2008 en cuanto a las mismas deroga las disposi-
ciones contrarias y establece que la ley regira a partir
de su promulgacion (articulos 27 a 28).

II. Analisis del proyecto

1. El articulo 15 de la Constitucion de 1991, por
primera vez en la historia constitucional colombiana,
incluy¢ lo que se ha conocido como el habeas data en
la categoria de los derechos fundamentales.

Conforme a esta norma constitucional existe para
las personas el derecho a conocer, actualizar y rectifi-
car informaciones personales que hayan sido recogi-
das en bancos de datos o en archivos publicos o pri-
vados, cuya “recoleccion, tratamiento o circulacion”
habran de respetar “la libertad y demas garantias con-
sagradas en la Constitucion”.

2. De este derecho se ha ocupado la Corte Consti-
tucional especialmente a través de acciones de tutela
desde sus inicios en el afio de 1992, y por algunas
sentencias de constitucionalidad entre las cuales ha
de destacarse la Sentencia C-1011 de 2008 sobre la
Ley Estatutaria 1266 de ese afio que regul6 lo atinen-
te a las bases de datos y los derechos de las personas
en torno a la informacioén crediticia y financiera.

3. Dada la trascendencia que la recoleccion y alma-
cenamiento de datos de caracter personal tiene en rela-
cion con el derecho a la intimidad de las personas, con
la libertad individual, con la vida en relacion con el
ambito econdmico, social, politico y cultural, asi como
con el origen familiar, racial, geografico y social, la
posicion econdmica, personal y de la familia, todo lo
cual puede afectar la libertad personal y permitirle a
quien se encuentre en poder suyo esa informacion,
utilizarla de manera positiva o de manera arbitraria o
negativa, en el derecho moderno la regulacion del ha-
beas data debe siempre preservar los demas derechos
fundamentales para que en ningun caso los avances de
la técnica de la informatica los hagan nugatorios o los
expongan a su manipulacion o utilizacion indebida.

Entendido en la forma que queda expresado este
derecho, se comprende entonces la razon de ser de
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que su reglamentacion no corresponda a una ley ordi-
naria sino a una ley estatutaria, punto este que consti-
tuye un acierto en la presentacion del mismo.

4. Como queda facil advertirlo, el contenido de
este derecho se encuentra inicialmente determinado
en cuanto en ¢l se incluyen las facultades para cono-
cer, actualizar y rectificar informaciones personales
que se hayan recogido en bancos de datos o en archi-
vos oficiales o privados.

La discusion técnica, juridica y filosofica sobre lo
que significa, en este caso (conocer), ha sido ardua y
compleja en la evolucion doctrinal y jurisprudencial.
No obstante, la Corte Constitucional ha destacado que
por ella queda garantizada la exigibilidad juridica de
una conducta que constituye una obligacion de hacer
de quien recolecta, custodia o almacena datos persona-
les de otro, para que el titular de tajes datos tenga noti-
cia suficiente y oportuna sobre el particular, concepto
éste que ha sido de lenta elaboracion jurisprudencial a
partir de lo dicho en la Sentencia T-444 de 2002.

En cuanto al derecho personal ha “actualizar” la
informacion personal existente en bases de datos, de
manera general incluye para la persona titular de los
mismos el derecho a que se incluyan en esas bases
de datos la informacion personal mas reciente, como
quiera que lo inicialmente consignado es susceptible
de variaciones muy rapidas en el tiempo y en el es-
pacio. En efecto, asi ocurre, por ejemplo, con el es-
tado civil de las personas, con la calidad de deudor
cumplido o deudor moroso, con la condicion de es-
tudiante o con informaciones de la vida intima de las
personas. Por eso, a la par de ese derecho, existe el
deber juridico para quien recoge y almacena los datos
de realizar de manera oportuna esa actualizacion.

Del mismo modo, como quiera que la utilizacion
de una informacion errada puede ocasionar serios
perjuicios de orden personal, emocional, siquico,
economico y en general un grado de afectacion indi-
vidual, existe igualmente el derecho a “rectificar” esa
informacidén sin que sirva de excusa la falta de ac-
tualizacion, porque ésta también constituye un deber.

5. De la misma manera y por la evolucion juris-
prudencial se incluye también como una parte del
héabeas data lo atinente al tratamiento y la circulacion
de datos personales previamente recolectados en las
bases de datos.

A este respecto, el “tratamiento” que se les dé a los
datos recolectados y almacenados en bases de datos,
no le es indiferente a la Constitucion. Su utilizacion
siempre ha de ser licita. La arbitrariedad debe quedar
necesariamente excluida en ese tratamiento, pues la
autorizacion para la recoleccion de los datos no pue-
de entenderse jamas en detrimento de los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion Politica
como derechos fundamentales de las personas.

Igualmente, la circulacion de datos personales no
debe en ningun caso exceder el limite propio de los mis-
mos, asi, datos consignados en torno a los derechos pro-
pios de la seguridad social o la salud, por ejemplo, no
podran ponerse a circular de manera amplia e ilimitada
para conocimiento publico por cualquier persona. Ni,
tampoco, informaciones econdmicas de caracter perso-
nal y con destino a actividades crediticias o financieras,
podrian ser de acceso ilimitado, pues ello facilitaria su
utilizacion con fines delictuales en algunos casos.

6. Analizado el contenido del proyecto, se observa
que se encuentra destinado a regular el derecho al ha-

beas data, de manera tal que si llegare a aprobarse, esa
ley estatutaria tendria el caracter adicional de ley inte-
gradora para la aplicacion del derecho, como quiera que
en su articulo segundo dispone que con ella habran de
llenarse ros vacios que se presenten en leyes especiales.

7. Por las muy serias implicaciones que el derecho
al habeas data tiene por si mismo y en relacion con
la dignidad, la libertad personal y los demas derechos
fundamentales, la discusion de este proyecto por su
contenido material debe ser de una gran amplitud en
la sociedad colombiana, en los foros universitarios,
en los gremios, en los partidos y movimientos poli-
ticos y, desde luego, en el Congreso de la Republica.

8. Como un motivo de especial preocupacion, ha
de expresarse que en el proyecto se instituye como
autoridad de control en materia de los derechos que
constituyen el habeas data, a la Superintendencia de
Industria y Comercio y se establece ademas que por
ella se apliquen procedimientos y sanciones acordes
con el titulo dedicado a los responsables del trata-
miento y encargados del tratamiento de los datos per-
sonales, normas estas que no parecen convenientes
sino altamente peligrosas para la libertad personal y
para los demas derechos y garantias establecidos en
la Constitucién como derechos fundamentales, como
quiera que las superintendencias son por definicion
organismos de cardcter administrativo, a cuya cabeza
se encuentra el respectivo Superintendente, a quien
le corresponde ejercer la inspeccidn, vigilancia y
control sobre ciertas entidades y actividades especi-
ficas, que el articulo 189 de la Constitucion Politica
atribuye al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa. Es decir, que para esa ins-
peccion, vigilancia y control, el Presidente de la Re-
publica acttia a través del superintendente respectivo.

Siendo ello asi, es claro que todos los datos perso-
nales que incluso pueden versar sobre la intimidad, la
familia, las aficiones, la posicion econdmica, la profe-
sion, los negocios, la vida cultural, politica y de la mas
variada indole, quedarian, en ultimas, a merced de una
Superintendencia que tiene limitada su competencia a
lo atinente a la industria y el comercio, o0 mas grave
aun, ese camulo de informacion sobre cada uno de los
colombianos quedaria a disposicién del Presidente de
la Republica, es decir, a disposicion del Ejecutivo, lo
que no constituye ningin motivo de alborozo para la
libertad que garantiza la Constitucion.

Atentamente.

Camilo José Orrego Morales,
Director Juridico Distrital (E).
Luis Eduardo Sandoval Isdith,
Subdirector Distrital de Estudios
e Informatica Juridica.

Anexo: Proyecto de Acto Legislativo y Exposi-
cion de Motivos 25 folios.

Siendo las 4:55 p. m. la Presidencia levanta la se-
sioén y convoca para el dia martes 23 de noviembre de
2010, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Eduardo Enriguez Maya.

El Vicepresidente,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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